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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL
ORDENANZA 02-JCRG-23-2023-2027

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON NARANJAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el Art 226.- “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el Art. 238.- Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece en el “Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. — Al concejo municipal le
corresponde: 1) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones
previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece en el “Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde
o alcaldesa: n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion
del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten
en la materia™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece en el Art. 322.-Decisiones legislativas. -Los consejos regionales y provinciales
y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros.
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Los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece en el “Art. 414.- Patrimonio. - Constituyen patrimonio de los gobiernos
autonomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley
de creacion. los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos
propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece en el “Art. 436.- Autorizacion de venta. — Los consejos, concejos o juntas,
podran acordar y autorizar la venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles publicos
de uso privado o la venta, trueque o prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos
tercios de los integrantes. Para la autorizacion se requerira el avalué comercial real
considerando los precios del mercado™;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece en el “Art. 441.- Comodato. - Para el comodato de bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas
al comodato establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, con excepeion de aquellas que
prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o calidad del bien
prestado”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece en el “Art. 460.- Forma de los contratos. — Todo contrato que tenga por objeto
la venta, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos
autonomos descentralizados se hard por escritura publica; y, los de venta, trueque o
prenda de bienes muebles, podra hacerse por contrato privado al igual que las prorrogas
de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda, se cumpliran
las exigencias de la Ley de la materia.

Que, el Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: Art. 89.- Donaciones o asignaciones no reembolsables.- “Las entidades del
sector publico podran realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a
investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion
de programas o proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad,
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priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia
correspondiente para el resto de entidades publicas. En el caso de que se traten de
asignaciones de gasto permanente no requeriran ser priorizados por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo. Estas asignaciones deben constar en los respectivos
presupuestos institucionales, en el ambito de competencia de cada entidad publica (...)”.

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, establece: “Articulo 1.- Objeto y
ambito de aplicacion.- El presente Reglamento regula la administracion, utilizacion,
manejo y control de los bienes e inventarios de propiedad de las instituciones, entidades
y organismos del sector publico y empresas publicas, comprendidas en los articulos 225
y 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entidades de derecho privado que
disponen de recursos publicos en los términos previstos en el articulo 211 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los articulos 3 y 4 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, y para los bienes de terceros que por cualquier causa
se hayan entregado al sector pliblico bajo su custodia, depdsito, préstamo de uso u otros
semejantes”.

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, establece: “CAPITULOTACTOS
EN LOS QUE SE TRANSFIERE O NO EL DOMINIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES Articulo 77.- Actos de transferencia de dominio de los bienes.- Entre las
entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con
instituciones del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines
de lucro se podra efectuar, principalmente, los siguientes actos de transferencia de
dominio de bienes: remate, compraventa, trasferencia gratuita, donacion, permuta y
chatarrizaciéon”.

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, establece: “Articulo 78.- Actos
que no se transfiere el dominio de los bienes. - Entre las entidades u organismos sefialados
en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con instituciones del sector privado que
realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro se podra efectuar,
principalmente, los siguientes actos en los cuales no se transfiere el dominio de los bienes:
comodato, traspaso de bienes y destruccion”

Que, ¢l Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes ¢ Inventarios del Sector Publico, establece: “CAPITULO VI
TRANSFERENCIAS GRATUITAS, Articulo 130.- Procedencia. - Cuando no fuese
posible o conveniente la venta de los bienes con arreglo a las disposiciones de este
Reglamento, la méxima autoridad, o su delegado seflalara la entidad u organismo del
sector publico, institucion de educacidn, de asistencia social o de beneficencia, a la que
se transferira gratuitamente los bienes.

Los actos por los cuales se transfiere gratuitamente el dominio de un bien son:
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a) Transferencia gratuita. - Que se aplicara para los casos de transferencia de bienes a
entidades u organismos publicos con persona juridica distinta, se priorizara lo regulado
en la Ley en Beneficio de las Instituciones Educativas Fiscales del pais, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 852 del 29 de diciembre de 1995, que
dispone remitir anualmente la lista de bienes obsoletos al Ministerio de Educacion para
la seleccion del beneficiario.
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b) Deonacidn. - Que se aplicard para los casos de transferencia de bienes a personas
juridicas de derecho privado que realicen labor social, obras de beneficencia, y que no
tengan fines de lucro; siempre y cuando se evidencie que tales bienes no son de interés y
utilidad para la entidad u organismo propictaria de los mismos. Para estos dos casos se
observara el procedimiento previsto en el presente capitulo”.

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, establece: “CAPITULO XI
COMODATO Y TRASPASO DE BIENES Secciéon I Comodato de Bienes Muebles e
Inmuebles Articulo 157.- Comodato entre entidades pablicas.- Cuando exista la necesidad
de contar con especies, bienes muebles o inmuebles, podran celebrar un contrato de
comodato o préstamo de uso, entre dos entidades u organismos del sector publico,
sujetandose a las normas especiales propias de esta clase de contrato; dicho comodato se
efectuarda por un periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la
entidad comodataria devolvers el bien dado en comodato a la titular,

Que, ¢l Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, establece: “Articulo 158.-
Comodato con entidades privadas. - Se podra celebrar contrato de comodato de bienes
muebles o inmuebles entre entidades y organismos del sector piblico y personas juridicas
del sector privado que, por delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten servicios
publicos, siempre que dicho contrato se relacione con una mejor prestacion de un servicio
publico, se favorezca el interés social, se establezcan las correspondientes garantias y esté
debidamente autorizado por la méaxima autoridad, o su delegado, de la entidad u
organismo, de acuerdo con la ley y este Reglamento.

En uso de las facultades previstas en el Art. 240 de la Constitucion de la Repiblica y en
concordancia con el Art. 7 y Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LOS MONTOS Y LOS CASOS EN LOS CUALES
EL. ALCALDE O ALCALDESA REQUIEREN DE AUTORIZACION DEL
CONCEJO MUNICIPAL PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE
CREDITO O AQUELLOS QUE COMPROMETAN EL PATRIMONIO
INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL.
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CAPITULO 1

SECCION 1
DEL OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza controla y regula los montos en los cuales el
alcalde o alcaldesa requiera autorizacion del Concejo Municipal para la celebracion de
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional del
Gobierno Autonomo Descentralizade Municipal del cantén Naranjal, con personas
naturales, entidades publicas o privadas.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ordenanza es de observancia
obligatoria para los servidores/as y las personas que, en cualquier forma o a cualquier
titulo, trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad en el Gobierno
Auténomo; asi como para las personas naturales, juridicas de derecho publico o privado
que dispongan de recursos publicos, de conformidad a lo sefialado en la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

SECCION 11

DE LOS CONVENIOS DE CREDITO O AQUELLOS QUE COMPROMETAN El
PATRIMONIO  INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL

Art. 3.- Contratos de crédito. - Los contratos de crédito que celebra el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Naranjal, con instituciones del sistema
financiero nacional publico o privado, que supere el equivalente a 125 Salarios Basicos
Unificados del Trabajador en General, destinados a financiar la ejecucion de planes,
programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial,
requerirdan de autorizacion del Concejo Municipal. Los demas seran autorizados por el
alcalde o alcaldesa, a excepcion de los casos en que las instituciones financieras requieran
la autorizacion del Concejo Municipal.

Art. 4.- Convenios de transferencia de recursos econémicos. - Los convenios de
cooperacion institucional que celebre el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Naranjal, con entidades publicas o privadas, que tengan por objeto el aporte
de recursos econdmicos que se suscriban en el marco de la planificaciéon institucional,
requeriran de la autorizacion del Concejo Municipal, cuando supere el equivalente a 225
Salarios Basicos Unificados del Trabajador en General. Los demds seran autorizados por
el alcalde o alcaldesa. Los convenios de transferencia que se celebren para recibir recursos
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econdmicos para cumplir con una competencia concurrente con otra institucion publica o
privada, donde se establezca un aporte econdémico por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Naranjal, como contraparte, requeriran la
autorizacion del Concejo Municipal, exclusivamente cuando dicha contraparte supere 225
Salarios Basicos Unificados del Trabajador en General. Los demas seran autorizados por
el alcalde o alcaldesa.

Art. 5.- Transferencia gratuita. - Las transferencias gratuitas de bienes muebles que
suscr:ba el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Naranjal, a favor
de entidades previstas en la ley, que supere el equivalente a 50 Salarios Basicos
Unificados del Trabajador en General, requerirdn de autorizacion del Concejo Municipal.
Los demas seran autorizados por el alcalde o alcaldesa. Se tendra en cuenta el avalud de
los bienes fijada por la Unidad de Avaltos y Catastros, para bienes inmuebles y para
bienes muebles se tomara el valor del Registro institucional.

Art. 6.- Donaciones y Comodatos. - Las donaciones y comodatos de bienes inmuebles
que suscriba el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Naranjal, a
favor de entidades previstas en la ley, que supere el equivalente a 200 Salarios Basicos
Unificados del Trabajador en General, requerirdn de autorizacion del Concejo Municipal.
Los demas seran autorizados por el alcalde o alcaldesa. Se Tendra en cuenta el avalud de
los bienes fijada por la Unidad de Avaltos y Catastros, para bienes inmuebles y para
bienes muebles se tomara el valor del Registro institucional.

Art. 7.- Donaciones a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Naranjal. - Es atribucion de la maxima autoridad administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Naranjal, aceptar herencias, legados o
donaciones de cualquier monto.

Art. 8.- Resolucion de alcaldia. - La celebracion de contratos, convenios y otros
instrumentos que no requieran de autorizacion del Concejo Municipal, seran autorizados
mediante resolucion motivada del alcalde o alcaldesa.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Convenios marcos. - Los convenios marcos que no comprometan
patrimonio municipal serd la maxima autoridad administrativa competente para la firma
de estos instrumentos, y no requiere autorizacion del Concejo Municipal.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion,
publicacion en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion.
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del afio dos mil veintitrés,

,' N\ds @Q,@a 6

zGlenda Arteaga Barros
SALCALDESA (D)

“i g}%f?/CRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE NARANJAL.-

oo d CALY B : S
\.?”’Tdcr';%;m,;‘i‘? n legal forma certifica que, la ordenanza que antecede fue discutida y aprobada en las

T e

sesiones ordinarias del 1. Concejo Municipal de Naranjal, realizadas los dias 05 y 12 de
julio del afio 2023.

Naranjal, 17 de julio del 2023, 1

ALCALDIA DEL CANTON NARANJAL. -
Naranjal, 18 de julio del 2023, a las 09H00.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso 5, del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal; y por cuanto, la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- Sanciono la presente ordenanza para que entre en
vigencia, disponiéndose su promulgacion y publicacion en la gaceta oficial municipal y
en el dominio web de esta institucion municipal, conforme lo establece el Art.324 del
. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin

juicio de su promulgacidon en el Registr ICiAl.
N
Wi g
Juan 0S £ errez
AL ' JAL

SEC’RETARiA GENERAL DEL CONCEJ UNICIPAL DE NARANJAL. -
Provey6 y firmé el decreto que antecede el\St. Juan Carlos Rivera Gutiérrez, alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal, a los dieciocho dias

 [Ab—Iarira-Vavar Erazo _
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MM.
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