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MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL

RESOLUCION GADMCN-DELEGACION-142-2025-JCRG

SR. JUAN CARLOS RIVERA GUTIERREZ
ALCALDE DEL CANTON NARANJAL

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de reptiblica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, de acuerdo al articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley...;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala que
la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia Yy
evaluacion;

Que, el articulo 238 parrafo primero, de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador dispone: Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional;

Que, el articulo 59 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion manifiesta que “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal, elegido por votacién popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral {...)";

Que, el articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece las atribuciones del alcalde o alcaldesa, entre ellas
l) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacién el gobierno municipal; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del admbito de sus competencias;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo senala: “Delegacion de
competencias. Los érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros érganos o entidades de la
misma administracién publica, jerarquicamente dependientes. 2. Otros 6rganos o
entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacién exige coordinacion previa
de los dérganos o entidades afectados, su instrumentacién y el cumplimiento de
las demds exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los
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titulares de otros Organos dependientes para firma de sus actos
administrativos. 5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la matena
La delegacién de gestién no supone cesién de la titularidad de la competencia”

Que, el Art. 70 Cédigo Organico Administrativo senala: “Contenido de la
delegacién. La delegacién contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La
especificaciéon del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacién o los actos que €l
delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicién,
cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacién expresard
ademds lugar, fecha y numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por
delegacion. La delegacién de competencias y su revocacién se publicardn por el
organo delegante, a través de los medios de difusion institucional”;

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en su
Art. 44 senala que (...)” Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones
del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados observardn los siguientes criterios: (...)

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacién, control y sancién respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio
del cantén. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/ o distrital no
confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la
Ley y en la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o
distritales se aplicardn, ademds, las normas pertinentes previstas en el Cédigo
de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD)”;

Que, segin el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, manifiesta que;

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos autdénomos descentralizados

municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley,

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; {...)"

“Art. 470.- Fraccionamiento y reestructuracion urbana. - Se considera
fraccionamiento o subdivisién urbana la division de terreno en dos a diez lotes
con frente o acceso a alguna via publica existente o en proyecto. La urbanizacion
es la division de un terreno en mas de diez lotes, de acuerdo con el régimen de
propiedad horizontal y la ley de la materia.

Se entenderd por reestructuracién de lotes un nuevo trazado de parcelaciones
defectuosas, que podra imponerse obligatoriamente con alguno de estos fines:
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a) Regularizar la configuracién de los lotes; y,

b) Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la
ordenacién urbana.”

“Art. 472.- Superficie minima de los predios.- Para la fijacién de las
superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas
que al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los

registradores de la propiedad, para la suscripcién e inscripcién de una escritura
de fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacién del ejecutwo de este
nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos.”

i Que, la NORMA TECNICA DE USO Y GESTION DE SUELO Y PLANES
URBANISTICOS DE GADS, manifiesta que

“Art. 4.- Definiciones Generales. - Para efectos de aplicacién de esta norma, se
entiende por:

(...) 8. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
, establecerdn las determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los
: parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas
con relacién al espacio ptiblico, equipamientos, previsién de suelo para vivienda
social, proteccién y aprovechamiento del paisaje, prevencién y mitigacion de
riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcién de las
caracteristicas geogrdficas, demogrdficas, socio-econémicas y culturales del lugar

(...)

Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS URBANIZACIONES,
LOTIZACIONES URBANAS Y SEMIURBANAS Y FRACCIONAMIENTOS DE

PREDIOS URBANOS, SEMIURBANOS Y RURALES DEL CANTON NARANJAL,
senala que:

“Art. 1.- Para efectos de interpretacion y aplicacion de la presente ordenanza se
puntualiza el siguiente glosario: {...)

Fraccionamiento. - Se considera fraccionamiento o desmembracion la subdivisién
de un predio de una extension de hasta tres mil metros cuadrados (3.000m2)
inclusive, y que no requiera nuevas vias. Ningun predio, resultante del

fraccionamiento, podra tener una superficie menor a ciento cincuenta metros
cuadrados({150m2).

Urbanizacién. - Se considera urbanizacion, la particiéon de un terreno urbano en

dos o mas lotes iguales que tengan frente o acceso a alguna via ptiblica existente
o0 en proyecto con miras a la construccién de viviendas de similares caracteristicas
o blogues habitacionales terminados.

Lotizacién. — Se considera lotizacion, la division de una parcela de terreno que
esté situada frente a la via publica existente o en proyecto y a otras que disene el
lotizador para habilitar una superficie de terreno urbano o semiurbano con miras
a la edificacién de viviendas. {(...)"
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“Art. 2.- Las obras de infraestructura que el propietario del lote donb'e sevaa
crear una URBANIZACION debe proyectar y ejecutar son las siguientes:

a) Sistema vial de uso publico segun especificaciones de la ley de caminos,
derechos de vias del sistema nacional, autopistas y lineas de transmision
eléctrica. El urbanizador arborizarad las dreas verdes de las vias, sujetandose a
las especificaciones de la Direccién de Planeamiento y Urbanismo.

b) Construccién del sistema de redes de alcantarillado sanitario, fluvial y agua
potable.

¢) Construccién de aceras y bordillos.

d) Pavimentacién de vias.

e) Instalacién del servicio eléctrico y alumbrado publico.
J) Instalacién de lineas telefénicas.”

“Art. 3.- Los estudios y obras de infraestructura que el propietario del terreno
donde se va a crear una LOTIZACION deberd presentar y ejecutar son las
siguientes:

a) Ejecutar la apertura de vias y calles de acuerdo a la planificacién aprobada
por la Comisiébn Permanente de Planteamiento Urbano y Construcciones previo
informe favorable de la Direccion de Planeamiento Urbano.

b) Ejecutar el relleno y lastrado de vias y calles del predio a lotizar.

c) Proyectar y ejecutar la apertura de desagties de las aguas lluvias.

d) Estudios de alcantarillado sanitario y pluvial de acuerdo a las normas
establecidas en la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado.

e) Estudios de Electrificacién aprobados por la Empresa Eléctrica.

f Estudios de Agua Potable de acuerdo a las especificaciones entregadas

por la Direccién de Agua Potable y Alcantarillado.”

“Art,- 5.- Las urbanizaciones a las que se refiere el Art. 2 sélo podran crearse
dentro del perimetro urbano de la cabecera cantonal, cabeceras parroguiales Yy

sus dreas colindantes, sin perjuicio de que estas zonas colindantes no hayan sido
declaradas de desarrollo urbano.”

“Art. 6.- Aprobacién provisional. - Los proyectos de urbanizacién y lotizacion,
para que puedan ser aprobados provisionalmente, previo al inicio de la ejecucion
de las obras senaladas en el articulo 2 y 3 de esta ordenanza, se sujetaran al
cumplimiento de los pardmetros siguientes:

a) Proyeccién y ejecucién de los estudios y obras previstas en los articulos 2
Y 3 de esta ordenanza, respectivamente.

b) Las dreas que se reserva el propietario del terreno a urbanizar o lotizar no
seran mayor al cinco por ciento (5%) del total de la superficie del mismo.
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¢ Las dreas municipales proyectadas no serdn inferiores al 10% de la
superficie total del lote que se urbaniza.

d) Debera contemplar una superficie destinada a nicleos urbanos no
menores del diez por ciento (10%) del total de la superficie de dicho lote.

e) Las avenidas proyectadas seran de minimo doce metros de ancho (12m) Yy
las calles de al menos 10 metros (10m). No se proyectardn calles tunicamente
peatonales.

N Los lotes resultantes del fraccionamiento para urbanizar o lotizar no seran
de superficie inferior a ciento cincuenta metros cuadrados (150m2) y la medida
del ancho del mismo no sera inferior a diez metros (10m).

qg) Las avenidas y calles del terreno a lotizar o urbanizar seran trazadas
observando estrictamente la misma direccion de las calles y avenidas
proyectadas de lotizaciones, urbanizaciones contiguas, o las calles y avenidas
del sector urbano contiguo.

h) Toda lotizacién o urbanizacién semiurbana solo podra ser proyectada si se
encuentra colindando con otra ya existente o contigua al perimetro urbano, tanto
de la cabecera cantonal como de las cabeceras parroquiales.

1) El terreno que se pretende lotizar o urbanizar debe tener una extensién de
al menos una hectarea.”

“Art. 7.- La aprobacién provisional al que se refiere el articulo anterior sera
efectuada por el Concejo, previo informe favorable de la Comisién de
Planeamiento Urbano y Construcciones, el que se sustentard en el informe
favorable de la Direccion de Planificacion y Urbanismo y la Sindicatura
Municipal.”

“Art. 8.- Aprobacién definitiva. - La aprobacion definitiva de las
urbanizaciones procederan previo el cumplimiento efectivo de la ejecucion del 25%
de las obras descritas en el articulo 2 de esta ordenanza. En el caso de las
lotizaciones sélo procederdn previo el cumplimiento efectivo del 100% de las obras
descritas en el articulo 3; en este caso ademads deberdn presentarse los estudios
técnicos indicados en el articulo 3, que no corresponden a la ejecucién de obras
por parte del solicitante. Esta autorizacién le corresponde al Concejo municipal
previo informe favorable de la Comision de Planeamiento Urbano y
Construcciones.”

“Art. 9.- Los plazos para la ejecucién de las obras de infraestructura senaladas
en los articulos 2 y 3 de esta ordenanza serdan aprobados por el Concejo
Municipal, previo informe de la Direccién de Obras Publicas Municipales.

Las obras de urbanizacién deberdn terminarse en el plazo de seis meses contados
a partir de la fecha que se otorgd la autorizacién, para los lotes menores de 1
hectdrea; y, de 12 meses de plazo para los lotes mayores a 1 hectarea.
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El 1. Concejo podra ampliar el plazo de tiempo estab o para la ejecucion de
las obras de desarrollo urbanistico indicado en el inciso anterior, a solicitud del
propietario o promotor de la wurbanizacién, quien deberd justificar
documentadamente el atraso existente.”

“Art. 33.- SANCIONES Y MULTAS. - Si se realizaren lotizaciones Y
urbanizaciones sin aprobacién del Concejo Municipal, quienes directa o
indirectamente los hayan llevado a cabo o se hayan beneficiado en alguna forma
de ellas, no adquiriran derecho alguno y el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Naranjal, enjuiciara a los indicados y aplicara al vendedor
o prominente vendedor una multa equivalente a cinco veces el valor de los
terrenos comprendidos dentro de la respectiva urbanizacién o lotizacion. El valor
que se quintuplicara serd el correspondiente al valor del avalio comercial
registrado en el Departamento de Avaliios y Catastros del Gobierno Municipal de
Naranjal, de conformidad a los dispuesto en los Arts. 476 y 477 del Codigo
Orgadnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, esta multa
sera impuesta por el Concejo Municipal.

Los propietarios de los terrenos de la lotizacién o urbanizacion respectiva que
incumplieren con la ejecucién de las obras senaladas en los articulos 8 y 9 de
esta ordenanza, segun el caso, seran sancionados con una multa que le serd
impuesta por el Concejo Municipal y sera equivalente al valor de los terrenos
comprendidos dentro de la respectiva urbanizacién o lotizacion, Dicho valor serd
el correspondiente al valor de avaluo comercial registrado en el Departamento de
Avaluos y Catastros de la Municipalidad.”

Que, mediante RESOLUCION Nro. ALC-128-2024-JCRG, ACTO DE INICIO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Nro. 001-2024, suscrito por el Sr. Juan
Carlos Rivera Gutiérrez, Alcalde del Cantén Naranjal, en el numeral 6, donde
manifiesta que;

“6. EMISION DEL ACTO DE INICI0O DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. -

El Sr. Alcalde Juan Carlos Rivera Gutiérrez, da inicio al Acto de Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. 001-2024, mediante
Resolucion Administrativa Nro. ALC-128-2024-JCRG, de fecha 27 de junio de
2024, en contra de la compania FACTOR ECUALIMENTARE S.A.,
contemplada en el Cédigo Organico Administrativo (COA), en los procesos que
se llevan a cabo dentro de la Jurisdiccion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Naranjal.

En el cual se presume el incumplimiento de los requisitos que se encuentran
establecidos dentro de la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS
URBANIZACIONES, LOTIZACIONES URBANAS Y SEMIURBANAS Y
FRACCIONAMIENTOS DE PREDIOS URBANOS, SEMIURBANOS Y
RURALES DEL CANTON NARANJAL, especificamente de los indicados dentro
de los articulos 2, 5, 6, 7, 8, y 9. Infracciones que de demostrarse a través del
presente  ACTO DE |INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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SANCIONADOR, serdn sancionadas a traves del articulo 33 i idem, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 470 del COOTAD...)

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. ALC-168-2024-JCRG,
suscrito por el Sr. Juan Carlos Rivera, Alcalde del Cantén Naranjal, de fecha 15
de agosto 2024, donde RESUELVE que;

“Articulo 1.- DECLARAR como responsable a la Compania FACTOR
ECUALIMENTARE S.A., representado legalmente por el seror Sr. Luis
Alberto Rivera Gutiérrez, por los motivos expresados en los considerandos
de la presente Resolucion.

Articulo 2.- IMPONER a la Compariia FACTOR ECUALIMENTARE S.A.,
las siguientes medidas:

Reestructuracién y Cumplimiento: La empresa debera presentar un plan
de reestructuracién detallado que contemple la correccion de las
observaciones y deficiencias identificadas, conforme a los requisitos
establecidos en la Ordenanza sustitutiva que regula las urbanizaciones,
lotizaciones urbanas y semiurbanas Yy fraccionamientos de predios
urbanos, semiurbanos y rurales del cantén Naranjal. Este plan debera ser
aprobado por Direccién de Gestion de Planificacién y Proyectos, antes de
continuar con cualquier actividad relacionada con la urbanizacion o
lotizacién del terreno. El plazo para la presentacion de dicho plan serd de
treinta dias a partir de la notificacion de esta resolucién. La
reestructuracién deberd ser completada en un periodo no mayor a seis
meses, con posibilidad de extensiéon hasta un arno si se justifican
adecuadamente las razones para la demora.

Prohibicion de transferencias de dominio: La autorizacion para la venta de
solares o predios “fraccionados” en el terreno afectado quedara
suspendido hasta que se cumpla con todas las observaciones hechas por
la Direccién de Gestion de Planificacion y Proyectos y se resuelvan las
deficiencias encontradas, durante este periodo, no se permitira la
tramitacion de nuevas transferencias de dominio hasta que la empresa
haya demostrado el cumplimiento total de las condiciones impuestas”,

En ejercicie de sus'atribuciones legales,

booge

L]

RESUELVE:

Art. 1.- Delegar al Ing. Tomas Sarmiento Penafiel, Asesor de Alcaldia, las
siguientes atribuciones administrativas:

1.1.- Se sirva analizar y dar seguimiento al Procedimiento Administrativo
Sancionador Nro. 001-2024, en contra de la compania FACTOR
ECUALIMENTARE 8.A., representado legalmente por el senor Sr. Luis
Alberto Rivera Gutiérrez.
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1.2.- Se constate el cumplimiento de las recomendaciones planteadas en la
Resolucién Administrativa Nro. ALC-168-2024-JCRG, para que en caso de
haberlo ejecutado se sirva verificar con las dependencias municipales
correspondientes y de ser negativo se lo faculte realizar las gestiones que
conlleven a imponer la sancion establecida en la ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LAS URBANIZACIONES, LOTIZACIONES URBANAS Y
SEMIURBANAS Y FRACCIONAMIENTOS DE PREDIOS URBANOS,
SEMIURBANOS Y RURALES DEL CANTON NARANJAL.

Art. 2.-Lo que no se encuentre establecido en esta resolucion, se estara aplicado
a lo expuesto en los informes técnicos, en las ordenanzas aplicables al caso y
demas normativa legal vigente.

Art. 3.- El plazo de vigencia de la presente resolucion es desde la suscripcion,
hasta la vigencia del periodo del alcalde Sr. Juan Carlos Rivera Gutiérrez, o
hasta la revocatoria de la presente resolucion.

Art. 4.- Se encarga la publicacion de la presente resolucion en la pagina de
dominio web institucional, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Art. 5. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion
sin perjuicio de su publicacién antes indicada.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia, a los 17 dias del mes de julio del
2025. - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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