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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantdn Naranjal
ORDENANZA 14-LRG- 20-2019-2023

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTQNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 44 dispone que el Estado,
la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos en atencidn al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas;

Que, el articulo 31 ibidem, reconoce el derecho de las personas para disfrutar de la ciudad
y sus espacios publicos, bajo principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural;

Que, en el numeral 5 del articulo 46 ibidem, dispone que el Estado adoptard medidas de
prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas
alcohodlicas y otras sustancias nocivas para la salud y desarrollo de nifios, nifias y
adolescentes;

Que, el articulo 364 ibidem, establece que: “Las adicciones son un problema de salud
publica. Al Estado le correspondera desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y problematicos. En ninglin caso se permitird su criminalizacién
ni se vulneraran sus derechos constitucionales™;

Que, la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio Econdémico de las
Drogas y de regulacién y control del uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
tiene como objeto la prevencion integral del fendémeno socio econémico de las drogas; el
control y regulacion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y medicamentos que
las contengan; asi como el establecimiento de un marco juridico e institucional suficiente
y eficaz;

Que, el inciso segundo del articulo 7 de la indicada Ley establece que los gobiernos
auténomos descentralizados, implementardn planes y programas destinados a la
prevencion integral, con especial atencion a los grupos de atencion prioritaria;
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cantonal”; y, que de acuerdo al articulo 55 del mismo cuerpo legal es su competencia
exclusiva entre otros, “b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el canton”;

Que, el articulo 148 ibidem, dispone que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion”;

Que, en el articulo 598 ibidem, establece que cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Metropolitano o Municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constituciéon y los instrumentos
internacionales de derechos humanos;

Que, los Consejos Cantonales para la Proteccién de los Derechos tendran como
atribuciones la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad;

Que, el Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 78 garantiza el derecho de la
salud de los nifios, nifias y adolescentes y su proteccion frente al consumo y uso indebido
de bebidas alcoholicas, tabaco, estupefacientes y sustancias psicotrdpicas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 376, publicado en el Registro Oficial Suplemento 234
de 4 de mayo de 2018, se suprimi6 la Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas
y las competencias que tenia este 6rgano fueron trasferidas al Ministerio de Salud;

Que, en el mencionado Decreto Ejecutivo se otorgaron una serie de atribuciones al
Ministerio de Gobierno;

En uso de la facultad y atribuciones que confiere la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador en el articulo 240, en concordancia con lo establecido en el articulo 57 letra a)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
EXPIDE:

LA ORDENANZA DE PREVENCION, CONTROL, ATENCION Y

PROTECCION DE DERECHOS DE CIUDADANOS Y CIUDADANAS FRENTE

AL CONSUMO Y USO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y

PSICOTROPICAS, EN LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL CANTON NARANJAL.
TITULO I

NATURALEZA, PRINCIPIOS Y AMBITO DE APLICA
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Art. 1.- Creacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Naranjal dicta la presente ordenanza, que permite prevenir, controlar, atender, proteger y
asegurar la garantia de derechos de las ciudadanas y ciudadanos frente al consumo y uso
de sustancias estupefacientes y psicotropicas, en los espacios publicos del cantén
Naranjal.

Art. 2.- Objetivo.- Esta Ordenanza tiene por objetivo garantizar los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas, en especial de los Grupos de Atencion Prioritaria, frente al uso
y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas, disponiendo las acciones
necesarias para asegurar la implementacién de esta politica publica y el abordaje del
fendmeno socio econémico de las drogas, a través de acciones que permitan mejorar el
entorno y consecuentemente el bienestar fisico y psiquico de todos los habitantes
del canton.

Art.3.- Definiciones. - Se consideran sustancias estupefacientes y psicotropicas las que
se detallan a continuacion:

Drogas: Son todas aquellas sustancias de origen natural (animal, vegetal, mineral y
bacteriano) y/o sintético (productos quimicos y de laboratorios), que producen un cambio
en el organismo (beneficiosos o perjudiciales).

Sustancias estupefacientes: Son aquellas cuyo uso esta prohibido por la ley, porque su
utilizaciéon no tiene una finalidad médicamente (terapéutica) sustentable. Entre estas
drogas se encuentran: la cocaina, la heroina, la marihuana, el LSD (acido lisérgico) y
otras.

Sustancias psicotrépicas: Estas son las sustancias permitidas, es decir, que su uso no
esta prohibido, sin embargo, se encuentran controladas. Los médicos emplean algunas de
estas para corregir desequilibrios y trastornos en el organismo. Proteger contra ciertas
enfermedades, aliviar dolores y malestares. Muchas de estas drogas son vendidas y
consumidas libremente como cualquier medicamento de venta sin receta. Otras, como
medicamento de venta bajo receta, y otras como bebidas alcohdlicas y tabaco. También
conocidas como: DROGAS LICITAS o LEGALES.

Art. 4.- Principios.- La presente Ordenanza se rige por los principios y disposiciones
contenidos en la Constitucion de la Republica, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

: ey Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Economico de
las Drogas, Declaracion Universal de Derechos Humanos y demas normas referentes a la
prevencidn, afencion y proteccion frente al consumo y uso de sustancias estupefacientes
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a) Derechos humanos. - Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

b) Interés superior del mifio. - El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.

c) Prioridad absoluta. - En la formulacién y ejecucion de las politicas publicas y en la
provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las
que se asegurara, ademds, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase
de atencidon que requieran. Se dard prioridad especial a la atencion de nifios y nifias
menores de seis afios.

d) Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y las familias. - Es deber del Estado, la
sociedad y las familias, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econdémicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y
aplicaran politicas publicas, sociales y econdémicas; y destinaran recursos economicos
suficientes, en forma estable, permanente y oportuna para tal fin. En caso de conflicto,
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevaleceran sobre los derechos de las
demas personas.

Art. 5.- Responsables de la aplicacion de la ordenanza. - Las disposiciones de la
presente Ordenanza tendran vigencia en el territorio del canton Naranjal y su aplicacion
es obligatoria para todas las instituciones publicas y privadas, ciudadanos y ciudadanas,
residentes y transeuntes, con el propdsito de prevenir el consumo de sustancias
estupefacientes o psicotropicas.

Art. 6.- De los espacios ptiblicos. - Para efectos de la presente ordenanza se consideran
como espacios publicos:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes, alcantarillas y deméas vias de comunicacion y
circulacion;

b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la
promocion turistica;

gcreacion u ornato publico y

¢) Las aceras y portales que formen parte integrante
elementos y superficies accesorios de las vias de comunica

3 calles, plazas y demas
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d) Casas comunales, canchas, mercados, cementerios, cines, escenarios deportivos,
culturales y sociales;

e) Margenes del rio y quebradas, en los sectores urbanos y rurales; y
TITULO II
ATRIBUCIONES Y MEDIOS

Art. 7.- Atribuciones. - Para el cumplimiento de esta Ordenanza, son atribuciones y
deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Naranjal:

a) Controlar a través de la Direccion de Seguridad Ciudadana, Comisaria Municipal y
demas departamentos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Naranjal, responsables del control y uso de los espacios publicos considerados en la
presente ordenanza, para cuyos efectos se realizara monitoreo de forma permanente con
el acompafiamiento de los Ministerios y entidades publicas que de
acuerdo a la Constitucion de la Republica y las leyes tienen atribuciones y competencia
en la prevencion del uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas. El
monitoreo serd apoyado de manera directa por la Jefatura Politica, Comisaria Nacional
de Policia, Comision de Transito del Ecuador, Policia Nacional, Agentes de Control
Municipal, Consejo de Seguridad Ciudadana y Junta Cantonal de Proteccion, a fin de
prevenir y controlar la presencia de consumidores en los espacios que aborda esta
ordenanza.

b) Socializar, sensibilizar y capacitar sobre los riesgos que representan para la salud fisica,
social, mental y psicologica de los ciudadanos y ciudadanas, el uso y consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas.

¢) Realizar campafias y demds procesos comunicacionales a través de la Direccién de
Gestion de Desarrollo Social en coordinacion con la Unidad de Comunicacion Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal, para informar a
todas las familias y ciudadania en general sobre la prevencién del uso y consumo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas en espacios publicos sefialados en la presente
ordenanza.

d) Ejecutar planes, programas y proyectos de prevencion, capacitacion, ft
humanista, que prioricen el Buen Vivir, considerando el desarrollo educativd, cul
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e) Coordinar y articular a través de la Direccién de Gestion de Desarrollo Social y
entidades publicas y privadas relacionadas con Salud Mental y Psicoldgica, la
implementacion de las Politicas Publicas, planes, programas, proyectos, servicios y
medidas de proteccion tendientes a prevenir y abordar el uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas.

f) Crear e implementar rétulos, mini vallas, anuncios, etc., que prohiban el uso, consumo
y expendio de sustancias estupefacientes y psicotropicas en los espacios publicos, como
una medida que informe a toda la ciudadania sobre las disposiciones expuestas en la
presente ordenanza; ademds sera un requisito obligatorio que todos los establecimientos
que expendan alcohol y tabaco, exhibir un rétulo informativo sobre la prohibicion del
consumo de estas sustancias en los espacios publicos.

Art. 8.- De los medios.

a) Desarrollar mecanismos que garanticen la prevencion, atencion, proteccion y asegurar
la garantia de derechos de los y las ciudadanos y ciudadanas, en especial de los Grupos
de Atencidn Prioritaria, a través del cumplimiento de la politica publica a nivel cantonal.

b) Regular el uso del espacio publico en el cantén Naranjal, frente al consumo y uso de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas.

¢) Orientar a través de la Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Derechos las
propuestas metodoldgicas, técnicas y econdmicas de los actores publicos y privados
responsables de la proteccion integral de derechos de los y las
ciudadanos y ciudadanas, a través de su fortalecimiento y articulacidon efectiva que
impulse la prevencion, atencion y proteccion, que garanticen derechos, frente al consumo
y uso de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, en el cantén Naranjal.

d) Establecer los mecanismos de participacion ciudadana para la vigilancia por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia, en el ejercicio de las atribuciones del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos.

e) Las entidades publicas y privadas que trabajan en el ambito de lo que estipula esta
ordenanza, deben tener estadisticas cantonales clasificadas por parroquias urbanas y
rurales, para dar  seguimiento  oportuno y  pertinente a los
casos de consumo y uso de sustancias estupefacientes y psicotropicas en Grupos de
Atencion Prioritaria y de ciudadanos y ciudadanas en general identificados en el canton
para contribuir al cumplimiento de la politica publica nacional en/lé materia.

TITULO 111
DE LAS RESPONSABILIDADES Y DEBERES
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PR
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Art. 9.- Responsabilidades y deberes de las entidades piiblicas. - Para el cumplimiento
de esta Ordenanza, se estableceran protocolos para cada una de las entidades pablicas con
responsabilidades y competencias en la prevencion, atencion y proteccion de derechos,
frente al consumo y uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas en el
canton Naranjal.

a. Cumplir en el territorio del cantén Naranjal la ejecucion e implementacion de planes,
programas, proyectos y politicas publicas que por mandato constitucional y legal son de
su competencia con la finalidad de prevenir, atender y garantizar los derechos de
ciudadanos y ciudadanas, especialmente de los Grupos de Atencion Prioritaria, frente al
consumo y uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

b. Participar permanentemente en los monitoreos que se establezcan desde el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, la Policia Nacional y/o el Ministerio de Gobierno
en el canton Naranjal, con el objetivo de prevenir el uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas en espacios ptiblicos.

¢. El Ministerio de Salud Publica, sera el responsable de la promocién, prevencion,
tratamiento y creacion de espacios de terapia ocupacional de las personas con adicciones,
ya que es una politica de Estado cumplir con este rol; las acciones de diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion a nivel publico y privado, estaran normadas por
esta entidad, asegurando la atencion integral en salud con énfasis en los grupos
vulnerables. El tratamiento de las personas en situaciones de consumo de drogas serd
unicamente profesional y especializada, los establecimientos publicos y privados que
presten el servicio de recuperacion deberan cumplir las normas establecidas por este
Ministerio.

d. La Policia Nacional del Ecuador, con su contingente y a través de los Departamentos
institucionales correspondientes, esto es Antinarcéticos y “Dinapen”, realizaran los
operativos y controles reglamentarios para el apoyo y cumplimiento de esta ordenanza.

e. El Distrito de Educacion dentro del &mbito de sus competencias brindara capacitaciones
a estudiantes y padres de familia sobre el uso y consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas como una medida de prevencidn; ademas socializard la ruta a seguir en los
casos donde se encuentren Nifios, Nifias y Adolescentes dentro de los establecimientos
educativos que consuman o expendan sustancias estupefacienfey y psicotropicas,
poniendo en conocimiento de las autoridades e instituciones compefentes. Asi mismo
prestaran todas las facilidades para que la Municipalidad de Narapjal ppeda implementar
con los estudiantes de los diferentes niveles actividades de ocupacié tiempo libre que

se constituyan en factores de proteccion para prevenir las adicciones
ma/y'ﬁz
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f. La Comision de Transito del Ecuador realizara de forma permanente los operativos de
control referente al uso y consumo de alcohol en la via publica que se realice en vehiculos
motorizados y a través del drea de educacion vial realizard las campafias de prevencion.

g. El Consejo de Seguridad Ciudadana elaborara el Informe Anual dentro del ambito de
sus competencias sobre el cumplimiento de la politica publica cantonal de prevencion,
atencion y proteccion del uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas en
espacios publicos.

h. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal, consultara a
los Consejos Consultivos Cantonales de los Grupos de Atencion Prioritaria y ciudadania
sobre la problematica existente con el objetivo de elaborar planes, programas y proyectos
que se vayan a ejecutar para la proteccion y garantia de derechos, en el ambito de la
prevencion del uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas en el cantén
Naranjal.

i. La Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, articulara y coordinaré acciones
con las demés instituciones involucradas, ademas cuando considere pertinente, solicitar
al Gobierno Auténomo Descentralizado, Policia Nacional o Ministerio de Gobierno que
se realice en el territorio cantonal, seguimientos y monitoreo con el objetivo de vigilar el
cumplimiento de la politica ptblica. Todas las entidades piblicas, administrativas y
Judiciales, cumplirdn con el protocolo establecido para el cumplimiento de esta
ordenanza, asi como las atribuciones y competencias que establece la Constitucion, las
Leyes, Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales; ademas rendirdn cuentas sobre el
cumplimiento de las politicas publicas de prevencion, atencion y proteccion de derechos,
frente al consumo y uso de sustancias estupefacientes y psicotropicas en el cantén
Naranjal.

Art. 10.- Responsabilidades y deberes de las entidades privadas. - Para el
cumplimiento de esta Ordenanza, son responsabilidades y deberes de las entidades
privadas en la prevencion y regulacion del uso y consumo de sustancias estupefacientes
y psicotropicas en espacios publicos en el canton Naranjal:

a. Cumplir con la responsabilidad social y economica.

b. Implementar, alinear y adaptar sus planes, programas, proyectos y acciones a la
ejecucion y  cumplimiento de las Politicas  Publicas para la
prevencion del uso y consumo de sustancias estupefacigntes y psicotropicas en espacios
publicos.

¢. Respetar y hacer respetar las disposiciones legale
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, y su promoci

¢ prohiben el uso y consumo de
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d. Incentivar y promover la participacion e inclusion de los ciudadanos y las ciudadanas
en procesos de capacitacion y formacién humanistica, en el ambito social, educativo,
cultural, deportivo, entre otros, que los alejen del uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas en espacios publicos.

TITULO IV

REGULACION DEL USO DEL
ESPACIO PUBLICO

Art. 11.- Prohibicién. - La prohibicién queda establecida en los literales que se detallan
a continuacion:

a) Se prohibe el uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas en los
espacios publicos determinados en la presente ordenanza, en esta prohibicién se incluye
a los vehiculos motorizados y no motorizados que se encuentren en el espacio publico.

b) Se prohibe que los comercios que tienen su permiso de funcionamiento y uso de suelo
para la venta de viveres y productos de primera necesidad expendan bebidas alcoholicas,
tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas.

¢) Se prohibe a los locales autorizados a expender bebidas alcohdlicas y tabaco, que
realicen actividades comerciales fuera del horario establecido. El uso de sustancias
estupefacientes y psicotropicas hace referencia a la relacion experimental, ocasional,
habitual e incluso el consumo dependiente de estas sustancias; asi también se incluye
aquellas sustancias que de acuerdo a la normativa hayan sido consideradas para uso o
consumo personal.

Art. 12.- Intoxicacion. - La persona que sea encontrada en la via publica en estado de
intoxicacion por sustancias, debera ser derivado a los servicios de asistencia médica o
emergencias que correspondan.

Art. 13.- Infracciones. - Se considera como infraccion en el uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas en los espacios descritos en el articulo 6 de la presente
ordenanza.

TiTULO V
PROCESO ADMINISTRATIVO
Y SANCIONES

Art. 14.- De la competencia. - El juzgamiento de las infracciones previstas en/est
Ordenanza, corresponde en forma exclusiva de la Comisaria Municipal, el controly las
acciones seran coordinadas con la Policia Nacional y Comisaria Nacional de Policia,
casos relacionados con nifios, nifias y adolescentes el control estara a cargo d¢ Ta-
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DINAPEN y el juzgamiento sera de competencia exclusiva de los Jueces
de Adolescentes Infractores o Jueces de Nifiez y Adolescencia; si se requiere aplicar una
medida administrativa actuara la Junta Cantonal de Proteccion del cantén Naranjal.
En el caso que se encuentre nifias, nifios, adolescentes o adultos expendiendo sustancias
estupefacientes y psicotropicas en las vias publicas, se pondran a la orden de la autoridad
competente, para que sean investigadas y juzgadas de acuerdo a lo estipulado en COIP y
demas leyes.

Art. 15.- Sanciones.- El consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas en
espacios  publicos, sea  este  inhalado, esnifado, oral o  por
via intravenosa, sera sancionado con multa del 10% del salario basico unificado del
trabajador en general y la obligacion de realizar una o mas medidas administrativas de
resarcimiento; ademas esté incluida la sancién del 50% del salario basico unificado a los
locales que expendan bebidas alcohélicas o tabaco fuera de los horarios establecidos, o
expender cualquier sustancia catalogada como droga, sea esta estupefaciente,
psicotropica , o de venta legal para que sea consumida en la via publica o frente a los
locales.

Medidas administrativas:

1. Obligacion de prestar servicio comunitario relacionado con limpieza de espacios
publicos, recoleccion de basura, mantenimiento de parques, jardines u otros espacios
definidos en el articulo 6 de esta ordenanza, por un total de 40
horas, como parte del cumplimiento de las sanciones expuestas en el articulo 15.

2. Obligacion de asistir a capacitacion, formacidn, programa o curso educativo sobre
temas relacionados a la prevencion del uso y consumo
de drogas, por un total de 48 horas. Para efectos de seguimiento y ejecucion de
las medidas administrativas de resarcimiento, la Municipalidad coordinara con las
dependencias que brinden los servicios de limpieza, asi como con las instituciones
acreditadas para brindar capacitaciones en materia de prevencion del uso y consumo de
drogas.

Para garantizar el cumplimiento de las sanciones, las mismas que deberan ir acompafadas
de un informe técnico social de la comision responsable, comision que estara conformada
por un representante de la Policia Nacional, Ministerio de Salud, MIES, Municipalidad
del canton Naranjal y la Mesa Cantonal de Proteccion. En caso de reincidencia en_ la
conducta, la multa se duplicara, asi como las horas de servicio comunitario.

Art. 16.- Corresponsabilidad. - Cuando la infraccion sea cometida por una perso
no ha cumplido dieciocho afios (adolescente), la multa que le sea impuesta
responsabilidad de sus padres, tutores, curadores u otra figura de representacion legal
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tenga. No obstante, las medidas de resarcimiento mantendran el caracter de
personalisimo.

Art. 17.- Multas. - Las multas que por concepto de la sancion sefialada en el articulo 15
debera ser cancelada en la Tesoreria Municipal en el plazo de 30 dias contados a partir de
su notificacion, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal podra exigir el pago
de las multas a los infractores que tengan relacion de dependencia en instituciones
publicas o privadas por medios legales que permitan el descuento en
los roles de pago.

Ante la imposibilidad probada de pago de la multa, ésta serd transformada a horas de
servicio comunitario que corresponderan al doble del tiempo contemplado en la sancién
contenida en el articulo 15 de esta ordenanza.

TITULO VI
DEL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Art. 18.- De sus atribuciones. - Para el cumplimiento de esta Ordenanza, son
atribuciones y deberes del Consejo de Seguridad Ciudadana del cant6n Naranjal:

a) Elaborar el Plan de Accion Anual para la prevencién, atencidon y proteccion de
derechos, frente al consumo y uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotropicas,
donde se estipule el protocolo que debera cumplir cada institucion, con el asesoramiento
y acompafiamiento técnico del Ministerio de Salud y la Mesa Cantonal de Proteccion de
Derechos.

b) Presentar la evaluacién anual del cumplimiento del Plan de Accion Anual para la
prevencion, atencién y proteccién de derechos, frente al consumo y uso indebido de
sustancias estupefacientes y psicotropicas en el canton Naranjal al Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y a la comunidad en general, el 26 de
junio de cada afio como parte de las actividades de conmemoracion del Dia Internacional
de la lucha contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas.

¢) Elaborar el presupuesto correspondiente a la ejecucion del Plan de Accién Anual para
la prevencion, atencién y proteccion de derechos de los ciudadanos y ciudadanas , frente
al consumo y uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotropicas, haciendo la
sumatoria de todos los presupuestos destinados por las entidades publicas y privadas que
¢jecutan planes, programas y proyectos para la prevencion, atencién y proteccion, fre

Naranjal.
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cumplimiento de las politicas publicas al uso y consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas en el espacio publico.

e) Elaborard informes periodicos sustentados en inspecciones, denuncias ciudadanas y
pruebas, para que las instituciones responsables o dreas correspondientes de la
Municipalidad del canton Naranjal, ejecuten acciones para erradicar lugares como casas
abandonadas o vetustas, patios baldios y demés espacios que denoten
ruina o que signifiquen un potencial riesgo para la salud e integridad fisica de los
habitantes o donde se presuma que son lugares de consumo de sustancias estupefacientes
y psicotropicas.

TITULO VII
DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Art. 19.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de acuerdo a la Constitucion y
las Leyes ejercerd su competencia de: Formulacion, Transversalizacion, Observancia,
Seguimiento y Evaluacion de las politicas publicas municipales de proteccion de
derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, asi como la promocion de la participacion de los Grupos de Atencion
Prioritaria y la generacién de espacios participativos. Ademas, serd el responsable del
funcionamiento y operatividad de la Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Derechos
a través de procesos y mecanismos de coordinacidén, vinculacion, articulacion,
seguimiento, colaboracion, difusion y evaluacion.

TITULO VIII ]
DE LA MESA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON NARANJAL

Art. 20.- De las funciones. - La Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, es
un espacio de coordinacién, vinculacién, seguimiento, articulacion, evaluacion,
colaboracion y difusion de todos los procesos y mecanismos que desarrollen y elaboren
las instituciones publicas y privadas del canton Naranjal para el ejercicio y cumplimiento
de las politicas ptblicas en favor de Grupos de Atencion Prioritaria. Su caricter es
técnico-operativo y apoyara al Consejo de Proteccion de Derechos en el cumplimiento de
sus atribuciones y funciones.

conformada por los representantes o delegados de las diferentes instituciongs que

Art. 21.- Conformacion. - La Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Derecho "@é
conforman el Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Naranjal. S&

Art. 22.- Son responsabilidades de la Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Der chos)

Y A
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a) Colaborar con el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Naranjal en la
elaboracion del Plan de Accién Anual para la prevencion, atencién y proteccion de
derechos, frente al consumo y uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
en el canton Naranjal, con el asesoramiento y acompafiamiento técnico del Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, del Ministerio de
Educacion y otros.

b) Solicitar la realizacion de consultas cantonales a los Grupos de Atencién Prioritaria
para conocer su percepcion sobre la problematica del uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas.

¢) Dar a conocer al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos sobre el incumplimiento
de las politicas publicas y el irrespeto a los derechos de los Grupos de Atencion
Prioritaria.

d) Exigir al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos ejerza su atribucion de
observancia con la finalidad de garantizar que el GAD en conjunto con el Ministerio de
Salud realicen una campafia comunicacional que permita sensibilizar a las familias sobre
el tema de drogas.

¢) Apoyar al Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal en la elaboracién del informe
anual sobre la situacion de cumplimiento de las politicas piblicas nacionales y locales de
prevencion, atencion y proteccion, frente al consumo y uso indebido de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas en el territorio del cantén Naranjal.

f) Gestionar en coordinacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y el
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana el apoyo técnico, financiero, formativo y de
capacitacion que se requiera en el cantén por parte de organismos
publicos y privados nacionales y de cooperacién internacional, para la prevencion del uso
y consumo de sustancias estupefacientes y sicotropicas.

g) Impulsar y promover la creacion de espacios inclusivos de recreacion y diversién para
los Grupos de Atencion Prioritaria.

h) Apoyar en la elaboracion del informe de evaluacion del cumplimiento del Plan de
Accién Anual de garantia y proteccion de derechos al Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana, que sera presentado a la comunidad en general el 10 de diciembre decada
afio, como parte de las actividades de conmemoraciéon del Dia Internacional dellos
Derechos Humanos. ;

TITULO IX

PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS, FREN

CONSUMO Y USO INDEBIDO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENT
PSICOTROPICAS.
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Art. 23.- Plan de accién anual para la prevencion, atencién y protecciéon de derechos,
frente al consumo y uso indebido de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. - El
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana en el marco de sus competencias coordinara
con el Ministerio de Salud y la Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Derechos la
elaboracion del Plan de Accion Anual para la prevencion, atencion y proteccion, frente al
consumo y uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Este Plan de Accién Anual priorizara las areas, ambitos y la distribucién presupuestaria
para garantizar la sostenibilidad de las acciones tendientes a la prevencion, atencion y
proteccion, frente al consumo y uso indebido de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, ademas deberd contemplar la capacitacion permanente de los operadores
de justicia, servidores publicos, funcionarios privados y de los organismos de proteccion
y exigibilidad de derechos. El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana en coordinacion
con la Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Derechos evaluarin cada afio el
cumplimiento de las metas del Plan de Accién Anual, para ello deberan considerar las
metas ¢ indicadores de la politica piblica para la prevencion, atencién y proteccion de
derechos, frente al consumo y uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

Art. 24.- De las politicas piiblicas.- Con el fin de contribuir a la transformacion de los
patrones sociales que contribuyan al origen del consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, que ocasionan el deterioro de la salud mental y fisica que provocarian actos
de violencia y delictivas, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Naranjal, en su calidad de gobierno local en coordinacion y articulacion con las Entidades
Publicas y Privadas, Ministerio de Salud y el Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos, demandara de los entes publicos competentes la ejecucion de politicas
publicas preventivas y de atencion a ciudadanos y ciudadanas a fin de asegurar la
prevencion, atencion y proteccion, frente al consumo y uso indebido de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas que permitan:

a) Desarrollar y emprender planes, programas y proyectos de prevencion sobre el
consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas,
enfocados en los ciudadanos y ciudadanas conforme a
las disposiciones que constan en la Ley Orgéanica de Prevencion Integral del Fendmeno
Socio econémico de las drogas y de regulacion y control del uso de sustanciys catalogadas
sujetas a fiscalizacion.

b) Desarrollar y emprender actividades con la ciudadania sobre respgto y re¢uperacién de

espacios publicos.

ocada en la

. . P e, e <]
¢) Desarrollar acciones que permitan ejecutar una prevencion integral
salud social, reduccion de riesgos y en el respeto a los derechos humang ’
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Art. 25.- De la prevencion. - La prevencion del uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, tiene como proposito impedir
que los Grupos de Atencion Prioritaria y ciudadania en general se involucren en la
tematica que aborda esta ordenanza.

El Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Naranjal en coordinacion con los
Ministerios de Salud, Educacion, Inclusion Econdmica y Social, Turismo, Cultura y todas
las Direcciones del GAD Municipal del cantén Naranjal, estableceran los planes,
programas y proyectos para la prevencion del uso y consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas.

El Consejo de Seguridad Ciudadana coordinara con el Ministerio de Salud, instituciones
y organismos competentes la implementacién de asistencia técnica al sector publico,
privado y comunitario; a fin de que se incorporen en sus actividades y normativas
institucionales disposiciones  relacionadas con la  prevencion del
uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

TiTULO X
FINANCIAMIENTO Y RECURSOS

Art. 26.- Esta Ordenanza dispone al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Naranjal y a las entidades publicas y privadas la movilizacion de los recursos
técnicos, tecnoldgicos, politicos y financieros para la proteccion de los ciudadanos y las
ciudadanas, en especial a los grupos de atencion prioritaria para prevenir el consumo y
uso indebido de sustancias estupefacientes y psicotrépicas
en el cantébn Naranjal. Para el efecto orientaran de manera preferente sus planes,
programas, proyectos, actividades y acciones, para la inclusion social de los ciudadanos,
y las ciudadanas que se encuentren inmersos en esta problematica,
garantizando sus derechos y mejorando las condiciones de vida de las familias.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal gestionara ante
las instituciones competentes del Gobierno Central, para que se destinen los recursos
necesarios para la implementacion de la politica publica cantonal.

Art. 27.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Munil
del Consejo de Seguridad Ciudadana, financiara:

ipal del canton Naranjal a través

1. La ejecucion de los planes, programas y proyectos de¢ ambito social, incorporados en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
consumo de sustancias estupefacientes y psicotropi

Y A
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2. La difusion de la campaila comunicacional anual para la prevencion del uso y consumo
de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas.

3. Implementacion de actividades culturales, sociales, recreativas, deportivas, turisticas,
entre otras tendientes a promover un nuevo patron cultural de la ciudadania, en especial
en los nifios y adolescentes, en el marco del Plan de Accién Anual para la Prevencion del
uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

Art. 28.- Los recursos econdmicos provenientes de las multas impuestas por incumplir
esta ordenanza, se destinardn exclusivamente a la prevencion y la ejecucion de proyectos,
campaiias, actividades, etc., que permitan mejorar las condiciones del entorno y de los
grupos de atencion prioritaria, no se destinardn a otros fines, sino a las funciones
especificas descritas anteriormente y se manejaran en una cuenta especial.

Art. 29.- Incumplimiento. - En caso de incumplimiento de la presente Ordenanza se
pondra en conocimiento de las instituciones, autoridades y demds érganos competentes a
fin de que adopten las medidas pertinentes para la proteccion integral de los Grupos de
Atencion Prioritaria y ciudadania en general.

Disposicién Derogatoria.- Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor
jerarquia que se opongan a la presente Ordenanza, en especial la ORDENANZA 41-17-
2014-2019 que regula el uso de los espacios publicos del canton Naranjal, frente al
consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas aprobada por el Concejo
Municipal de Naranjal en las sesiones del 7 de septiembre y 5 de octubre de 2017.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Municipalidad del canton Naranjal y los organismos correspondientes,
buscaran los medios necesarios para el cumplimiento de esta politica publica, a través de
acuerdos o convenios interinstitucionales que permitan la prevencion, el abordaje y
tratamiento de las personas con adicciones.

SEGUNDA.- Las instituciones y organismos dedicados a la prevencioén dirigiran sus

planes de accion para la prevencién de manera integral de los ciudadanos y ciudadanas.
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Las Entidades Publicas y Privadas estan obligadas a asistir a 1

reuniones de la Mesa Cantonal de Proteccion Integral de Derechos dé
permanente.

asambleas y
ma regular y
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Segunda.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de sua
Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la el Registro Ofi
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ALCALDIA DEL CANTON NARANJAL. -
Naranjal, 17 de septiembre del 2020, a las 09h00. ——
De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso 5, del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal; y por cuanto, la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- Sanciono la presente ordenanza para que entre en
vigencia, disponiéndose su promulgacidn y publicacion en la gaceta oficial municipal y
en el dominio web de esta institucién municipal, conforme lo establece el Art.324 del
Codigo Organico de Organizacién Territgrial, Autonomi centralizacion, sin
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