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Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del canton Naranjal

ORDENANZA 20-LRG-21-2019-2023
EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el sector
publico comprende, entre otras, las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado;

Que, ¢l articulo 226, ibidem, establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

Que, el articulo 227, ibidem, prevé que la administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238, ibidem, estipula que los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana;

Que, el articulo 240, ibidem, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 6 del articulo 264, ibidem, considera que los gobiernos municipales
tendran competencia exclusiva para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, de conformidad con el articulo 314, ibidem, el Estado serd responsable de la
provision de los servicios publicos, respondiendo a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, el Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacién;
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Que, acorde a lo dispuesto en el articulo 316, ibidem, el estado podrd delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios piblicos a empresas mixtas en las
cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetara
los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado podra. de
forma excepcional. delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el

ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

Que, el literal a) del articulo 57, ibidem, establece que los concejos municipales tienen
por atribucion el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 283, ibidem, prevé que s6lo de manera excepcional los gobiernos
auténomos_descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales,
podran delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa
privada. Esta delegacion se realizard mediante acto normativo del érgano competente
cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad
técnica y economica de gestionar directamente un servicio publico o en caso de calamidad
publica o desastre natural. La falta de capacidad técnica o econdémica para la gestion
directa de un servicio ptiblico serd debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante
el respectivo 6rgano legislativo local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en
la Constitucion, la Ley y de acuerdo con las regulaciones del 6rgano competente de la
administracion publica o Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia de
competencias. La seleccion correspondiente debera realizarse mediante concurso publico
con excepcion de la delegacion de las competencias de riego, agua potable y
alcantarillado a organizaciones comunitarias;

Que, el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, estipula que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el &mbito de sus competencias en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
tendran las atribuciones de conformidad a la ley y a las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion,
observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan
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informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la
seguridad vial se vayan a aplicar;

Que, el literal j) del articulo 30.5, ibidem, determina que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn competencia para autorizar,
concesionar o implementar los centros de revisién y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido
con origen en medios de transporte terrestre;

Que, el articulo 206, ibidem, considera que la Agencia Nacional de Transito autorizara el
funcionamiento de centros de revisién y control técnico vehicular en todo el pais y
otorgard los permisos correspondientes, segiin la ley y los reglamentos, siendo estos
centros los Unicos autorizados para efectuar las revisiones técnico mecénicas y de emision
de gases de los vehiculos automotores, previo a su matriculacioén;

Que, de conformidad con el articulo 306 del Reglamento General Aplicativo de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los propietarios de
vehiculos automotores estdan obligados a someter los mismos, a revisiones técnico
mecanicas en los centros de revision y control vehicular, autorizados conforme a la
reglamentacién que expida la Agencia Nacional de Transito;

Que, acorde a lo dispuesto en el articulo 307, ibidem, la revision técnica vehicular es el
procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos auténomos descentralizados, segiun
el ambito de sus competencias, verifican las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados
para el efecto;

Que, el inciso primero del articulo 74 del Codigo Organico Administrativo sefiala que
cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria
publica, el Estado o sus instituciones podrén delegar a sujetos de derecho privado, la
gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio
de las normas previstas en la ley respectiva del sector;

Que, el articulo 76, ibidem, establece que la gestion delegada mediante contrato se
sujetara a las siguientes reglas: 1. La seleccion del gestor de derecho privado se efectuara
mediante concurso publico. Y, 2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la
administraciéon competente formulard el pliego de bases administrativas, técnicas y
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econdmicas y los términos contractuales que regiran el procedimiento y la relacién entre
la administracion y el gestor;

Que, ¢l articulo 77, ibidem, prevé que cuando la gestion se refiera a sectores estratégicos
0 servicios publicos, la participacién publica se ajustard al régimen constitucional, en la
materia. Cuando la ley especial no haya determinado la excepcionalidad de modo general,
le corresponde al Presidente de la Republica, dicha calificacién. Cuando las normas
juridicas locales no hayan determinado la excepcionalidad de modo general, en los
servicios publicos a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, le corresponde
esta calificacion a su maxima autoridad administrativa;

Que, el numeral 3, de la Sentencia Interpretativa N° 001-12-SIC-CC (Seccion III.
Decision), dictada el 05 de enero de 2012, dentro del Caso N° 0008-10-IC, por la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, y publicada en el Suplemento 629 del
Registro Oficial, del 30 de enero de 2012, estipula que “... debe interpretarse que el
Estado Central, a través de las autoridades de control y regulacién competentes de la
Administracion Publica o gobierno central, que tengan dicha atribucion legal, podra
delegar a empresas mixtas, o excepcionalmente a la iniciativa privada o economia
popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y/o la prestacion de los
servicios puiblicos, en los casos contemplados en la ley de la materia o sector
pertinente.”,

Que, el numeral 5, ibidem, determina que: “Asimismo, se interpretard en lo atinente a
casos de excepcion indicados en el punto 3 de esta sentencia esto es, para que la iniciativa
privada y la economia popular y solidaria puedan gestionar sectores estratégicos y/o
prestar servicios publicos en el ambito de las disposiciones constitucionales consultadas,
deberdan cefiirse a lo establecido en la ley correspondiente y a lo regulado por las
autoridades competentes de la Administracion Publica o gobierno central, que tengan
dicha atribucion legal. ",

Que, ¢l 26 de abril de 2012, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion
006-CNC-2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 712, del 29 de mayo de
2012, transfirié progresivamente la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, a través de tres modelos de
gestion diferenciados, en funcion de las necesidades territoriales cantonales en transito,
transporte terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, y requisitos minimos de sostenibilidad
del servicio;
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Que, el ultimo inciso del articulo 6, ibidem, considera que el proceso de matriculacion y
revision técnica vehicular podran asumirlo los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, cuando se encuentren debidamente fortalecidos individual,
mancomunadamente o a través de consorcios. Consecuentemente, es necesario que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal realice las
inversiones correspondientes para el ejercicio de esta competencia, a través de un modelo
de gestion adecuado, ya que hasta la actualidad tales inversiones no cuentan con una
fuente de financiamiento propia;

Que, de conformidad con el articulo 21, ibidem, los gobiernos auténomos
descentralizados del modelo de gestion B, tendran atribucién para autorizar, concesionar
o implementar los centros de revisidn y control técnico vehicular, a fin de controlar el
estado mecdnico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con origen
en medios de transporte terrestre.

Que, el 26 de marzo de 2015, a través de la Resolucion 0003- CNC-20135, el CNC reviso
los modelos de gestion establecidos en el 2012; en virtud de tal revision el canton Naranjal
fue recategorizado al Modelo de Gestion B; teniendo a su cargo la planificacion,
regulacion y control de transito, transporte terrestre y seguridad vial en los términos
establecidos en la Resolucion 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo del
transito en la via publica;

Que, el 15 de mayo de 2019, el Directorio de la Agencia Nacional de Transito (ANT)
emitio la Resolucién 025-ANT-DIR-2019 (Reglamento de Revision Técnica Vehicular)
cuyo objetivo es establecer las normas y procedimientos de cumplimiento obligatorio a
nivel nacional respecto de la Revisiébn Técnica Vehicular (RTV), asi como el
procedimiento que permita autorizar el funcionamiento de los Centros de Revision
Técnica Vehicular (CRTV) en todo el pais y la emision de los permisos correspondientes;

Que, el 06 de junio de 2019, el Directorio de la ANT emiti6 la Resolucién 030-ANT-
DIR-2019 (Procedimiento para la aplicacion del Régimen Técnico de Transicion de
Revision Técnica Vehicular), mediante la cual se establecié un plazo de seis meses
contados a partir de la vigencia de la Resolucion 025-ANT-DIR-2019 (15 de mayo de
2019) en el cual los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
mancomunidades debian definir y presentar ante la Agencia Nacional de Transito el
modelo de gestion que les permita brindar el servicio de revision técnica vehicular a los
usuarios de su jurisdiccion;

Que, acorde a lo establecido en la Resolucion 030-ANT-DIR-2019, el 17 de octubre de
2019, esto es, un mes antes del vencimiento del plazo fijado, mediante Oficio GADMCN-
AL-LR A N.- 190167, el Ab. Luigi Rivera Gutiérrez, Alcalde del cantéon Naranjal,
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cumplié con presentar a la Agencia Nacional de Transito el modelo de gestién y
cronograma de implementacion del centro de revisién técnica vehicular, el cual tenia
como fecha de vencimiento 04 de mayo de 2020;

Que, en respuesta a la declaratoria de pandemia por la Covid-19, realizada por la
Organizacion Mundial de la Salud, el 16 de marzo de 2020, mediante Decreto Ejecutivo
1017, el Presidente de la Republica, entre otras disposiciones, Declaré Estado de
Excepcion por Calamidad Publica en todo el territorio nacional, a fin de controlar la
situacién de emergencia sanitaria. Posteriormente, el 21 de abril de 2020, mediante
Decreto Ejecutivo 1291 se extendié el estado de excepcién por emergencia sanitaria hasta
el 20 de mayo de 2020;

Que, debido a la considerable deuda publica interna que el Gobierno Central del Ecuador
mantiene con los cantones del pais; pero, sobre todo, producto de la crisis econdémica
nacional e internacional originada por la pandemia de la Covid-19, desde marzo de 2020,
en circunstancias que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Naranjal invirti6 sus esfuerzos, gestion y recursos a mitigar el impacto sanitario que ha
recaido sobre la ciudadania, no ha sido posible hasta la actualidad obtener una fuente de
financiamiento para la construccion y equipamiento del centro de matriculacion y
revision técnica vehicular cantonal, y la prestacion de tales servicios pliblicos bajo modelo
de gestion directa;

Que, en Sesion Ordinaria del 31 de agosto de 2020, el Ab. Luigi Rivera Gutiérrez, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Naranjal, expuso ante el
I. Concejo Municipal las justificaciones técnicas y econdmicas por las cuales considera
que el modelo de delegacion a la iniciativa privada es necesario y conveniente para la
construccion del centro de matriculacion y revision técnica vehicular, y la prestacion de
tales servicios publicos, siendo necesario el inicio de los procesos para la contratacion de
un concesionario a través de concurso publico;

Que, el I. Concejo Municipal del cantén Naranjal, luego de conocer la correspondiente
justificacion técnica y econdmica por parte del Ejecutivo, en la misma Sesién Ordinaria
del 31 de agosto de 2020, resolvié por unanimidad autorizar se inicien los procesos
correspondientes para proceder con la delegacion del servicio publico de revision técnica
vehicular a la iniciativa privada;

Que, el 28 de mayo de 2021, mediante Memorandum GADMCN-DF-2021-0770-A-M,
la Tnlga. Lidia Peralta Rivas, Directora de Gestién Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Naranjal (E), determin6 que no existe viabilidad
financiera para el desarrollo del proyecto de Construccién, implementaciéon y
equipamiento del Centro de Revisiéon Técnica de Naranjal con recursos propios ni
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financiamiento a través de préstamo del Banco de Desarrollo del Ecuador; siendo la
alternativa viable la delegacién a la iniciativa privada, ya que tal modelo de gestion
permitird contar con el servicio piblico en un menor tiempo que el que requeriria el GAD
Municipal del cantén Naranjal, mediante gestion directa y/o crédito con el BDE

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo Organico
Administrativo, mediante Resolucion GADMCN-RA-103-2021-LDRG, del 31 de mayo
de 2021, el Ab. Luigi Rivera Gutiérrez, Alcalde del cantén Naranjal, procedid a calificar
la excepcionalidad del proceso de delegacion a la iniciativa privada para la prestacion de
los servicios publicos y la construccion y equipamiento del Centro de Matriculacién y
Revision Técnica Vehicular cantonal; y,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador impone un Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, en el que sus instituciones son las responsables principales por la
prestacion de los servicios publicos.

Al amparo del articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el I. Concejo Municipal del
canton Naranjal, en uso de sus atribuciones,

Expide la:

ORDENANZA DE AUTORIZACION PARA LA DELEGACION A LA
INICIATIVA PRIVADA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE
MATRICULACION Y REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
NARANJAL

Art. 1.- Objetivo.- A través de la presente Ordenanza se establece el modelo de gestion
para la prestacion de los servicios publicos, y la construccion y equipamiento del Centro
de Matriculacién y Revisién Técnica Vehicular del cantoén Naranjal.

Art. 2.- Modelo de gestion. - El modelo de gestion aplicable para la prestacion de los
servicios publicos, y la construccién y equipamiento del Centro de Matriculacion y
Revisioén Técnica Vehicular del cantén Naranjal es el de gestion delegada a la iniciativa
privada.

Art. 3.- Autorizacion para la Delegacion a la Iniciativa Privada.- El 1. Concejo
Municipal del canton Naranjal, en su calidad de 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de este cantdn, titular de la Competencia de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como de los procesos de
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Matriculacién y Revision Técnica Vehicular, AUTORIZA, expresamente, al sefior Ab.
Luigi Rivera Gutiérrez, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Naranjal, para que realice el proceso de concurso publico para la seleccién y
contratacion, y delegue a la iniciativa privada, a través de tal proceso: a) la construccién
de la infraestructura, e implementacién del equipamiento, mobiliario y sistema
informatico de gestion de un centro de matriculacion y revision técnica vehicular en la
ciudad de Naranjal; y, b) la prestacion de los servicios publicos derivados de tales
procesos.

Art. 4.- Pliegos y términos contractuales. - En cumplimiento a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 76 del Codigo Organico Administrativo, el I. Concejo Municipal
del cantén Naranjal, AUTORIZA al Alcalde Ab. Luigi Rivera Gutiérrez, la formulacion
y aprobacion del pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas y los términos
contractuales que regirdn el procedimiento y la relacion entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Naranjal y el delegatario.

Art. 5.- Excepcionalidad. - La delegacién a la iniciativa privada de los servicios publicos
de matriculacién y revision técnica vehicular estd amparada en la excepcionalidad
prevista en el articulo 283 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, y en el articulo 74 del Cddigo Organico Administrativo, en
concordancia con el literal j) del articulo 30.5 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro del plazo de noventa (90) dias, contados a partir de que la presente
Ordenanza entre en vigencia, se debera presentar al Concejo Municipal el proyecto de
ordenanza para regular el servicio publico de matriculacion y revision técnica vehicular,
y las tasas por servicios derivados de tales procesos.

SEGUNDA. - Deréguese el TITULO CUARTO.- CONCESION DE SERVICIOS, y sus
articulos 41 a 61, de la Ordenanza 23-15-2014-2019 (ORDENANZA PARA EMITIR,
SUSCRIBIR, Y RENOVAR LOS CONTRATOS Y PERMISOS DE OPERACION, DEL
TRANSPORTE PUBLICO, URBANO INTRACANTONAL; Y REGULACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR, MATRICULACION,
Y VENTANILLAS DE TRAMITES DE MOVILIDAD EN EL CANTON NARANJAL).

VIGENCIA

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su emisidn, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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la ordengniza que'antecede fue
Concejo Cantona] de Naranjal en la sesion ordinaria 21-202
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Naranjal, 17 de junio del 2021, a las 09h00.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso 5, del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal; y por cuanto, la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- Sanciond la presente ordenanza para que entre en
vigencia, disponiéndose su promulgacion y publicacion en la gaceta oficial municipal y
en el dominio web de esta institucion municipal, conforme lo establece el Art.324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacioén, sin
perjuicio de su promulgacién en el Registro ©fici:
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SECRETARIA GENERAL DEL QONCEJOM NS TPAL DE NARANJAL. -

Proveyd y firmé el decreto que antpcéde el ‘Ab:*Duigi Rivera Gutiérrez, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizadd D

Munjoipal Wél chntén Naranjal, a los 17 dias de
junio del afio 2021, a las 09h00. L R . Ii-
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