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SECCION I. CONVOCATORIA

El GAD Municipal del cantén Naranjal, convoca a las personas naturales o juridicas,
privadas, nacionales o extranjeras, asociaciones de éstas o consorcios o compromisos
de asociacion o consorcio, legalmente capaces para contratar, a que presenten sus
ofertas dentro de la presente convocatoria para el PROCESO DE SELECCION DE UN
GESTOR DE DERECHO PRIVADO PARA LA PROVISION, IMPLEMENTACION,
OPERACION, ADMINISTRACION, MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA
INTEGRAL PARA LA GESTION DE CONTROL DE TRANSITO A TRAVES DE
DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS PARA DETECCION DE INFRACCIONES POR
EXCESO DE VELOCIDAD EN EL CANTON NARANJAL.

El plazo del contrato sera de DIEZ (10) afios, contados a partir de la fecha de inicio de
operaciones conforme lo establecido en el contrato.

Las condiciones generales de esta convocatoria son las siguientes:

1.- El Pliego esta disponible, sin ningun costo, en el portal institucional
www.naranjal.gob.ec partir del dia 24 de marzo de 2023.

2.- Los interesados podran formular preguntas a través del mail
sindicatura@naranjal.gob.ec dentro del término fijado en el cronograma del proceso. La
Comision Técnica absolvera las preguntas y realizara las aclaraciones necesarias,
dentro del término fijado en el cronograma del proceso, subsiguiente a la conclusién del
periodo establecido para formular preguntas y aclaraciones.

3.- El procedimiento se realizara en dos etapas:
a) Habilitacion de oferentes (requisitos minimos); vy,

b) Evaluacion de la Oferta Técnica y la Oferta Econdmica. Las ofertas se presentaran
en las oficinas del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL, ubicadas en la Av. Olmedo 1201
y Bolivar, en un sobre cerrado, hasta la fecha y hora establecida en el cronograma del
proceso que consta en los pliegos. La apertura de la oferta técnica se realizara una hora
mas tarde de la hora prevista para el cierre de la recepcion de las ofertas.

4 .- Las ofertas, tanto tecnicas como economicas, deberan presentarse por la totalidad
de la contratacién, dentro de los plazos correspondientes previstos en el calendario del
presente concurso publico.

5.- La evaluacion de las ofertas se realizara aplicando los parametros de calificacion
previstos en los pliegos del concurso publico.

6.- El presente concurso publico se sujetara a lo previsto en los pliegos respectivos, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico Administrativo, asi como las
demas normas juridicas aplicables.



7.~ El GAD MUNICIPAL DE NARANJAL, se reserva el derecho de cancelar o declarar
desierto el concurso publico, situacidn en ta que no habra lugar a indemnizacion alguna
para los participantes.

Naranjal, 24 de marzo de 2023

Abg. Luigi Rivera Gutiérrez M.Sc.
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL



SECCION Il. OBJETO DE LA CONTRATACION

1. El objeto del presente concurso publico es Seleccionar UN GESTOR DE DERECHO
PRIVADO GESTOR DE DERECHO PRIVADO PARA A UN GESTCR PRIVADO LA
PROVISION, IMPLEMENTACION, OPERACION, ADMINISTRACION, MONTAJE Y
MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA INTEGRAL PARA LA GESTION DE CONTROL
DE TRANSITO A TRAVES DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS PARA DETECCION
DE INFRACCIONES POR EXCESQ DE VELOCIDAD EN EL CANTON NARANJAL, tal
y como queda definido en tas especificacionss técnicas que forman parte del presente
pliego, durante todo el plazo del contrato de y en las condiciones establecidas.

2. A través de este concurso publico el GAD Municipal de NARANJAL busca brindar un
servicio, que por razones técnicas, presupuestarias, operativas y tecnoldgicas no puede
prestar bajo modalidad directa; el cumplimiento de tal objeto estd supeditado a la
suscripeion de un convenio de cooperacion con la Comisién de Transito del Ecuador, en
razén del modelo de gestion de transito del GAD Municipio de NARANJAL. La
implementacién de la solucién deseada requiere un elevado grado de experiencia y
know how, especializacion y elevada experiencia operativa y sobre todo recursos
econdmicos para la inversion y operacién que el GAD Municipal de NARANJAL no
posee.

3. EI Delegado o Gestor de Derecho Privado debera realizar la implementacién del
Sistema Tecnoldgico para la Gestién de Transito, mediante la instalacidn de dispositivos
tecnoldgicos, con los siguientes componentes:

a) PLATAFORMA DE TRATAMIENTO DE INFRACCIONES DE TRANSITO.
b) EQUIPAMIENTO PARA EL CONTROL DE VELOCIDAD.

c) GESTION DE COBRANZAS.

d) CAMPANAS PREOPERATIVAS DE SOCIALIZACION.

e} IMPLEMENTACION SENALETICA HORIZONTAL Y VERTICAL.



SECCION 1ll. CONDICIONES GENERALES

3.1. Legislacién aplicable
A los efectos del presente Concurso Publico, la hormativa que lo regira sera la siguiente:

3.1.1. Constitucion de la Reptblica articulo 264, numeral 8. - "Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: 6. Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal”.

3.1.2. Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
su Art. 5, sefiala. - "La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y a capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira
la secesitn del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
imputsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades
que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas territoriales; Ja eleccion directa que los ciudadanoes hacen de sus autoridades
mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion
ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién
y de gestion de sus talentos humanocs y recursos materiales para el gjercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién y la ley.".

3.1.3. Cadigo Organico de Organizacion Terriforial, Autonomia y Descentralizacion en
su Art. 55, letra f). - "Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; f)
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal.”.

3.1.4. Por medio de |la Resolucién Nro. 001-CNC-2021, de 18 de febrerc de 2021, el
Consejo Nacional de Competencias, revisé los modeios de gestion determinados en la
Resolucién No.005-CNC-2017 de 30 de agosto de 2017, estableciendo que al GAD
Municipal del Canton NARANJAL le corresponde el modelo de gestion B, en
consecuencia, tendra a su cargo la planificacion, regulacion y control de transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los terminos establecidos en la Resolucion
No.006-CNC-2012 de fecha 26 de abril de 2012; exceptuando el control operative en la
via plblica. Lo cual podra asumir cuando se encuentre debidamente fortalecido



individual, mancomunadamente o a través de consorcios.

3.1.5. Reglamento General para La Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito Y Seguridad Vial, Art. 237. - "El procedimiento para la notificacion de
una contravencion es el siguiente; 11, Las citaciones o partes que contengan pruebas
practicadas mediante dispositivos electronicos, magnéticos, digitales, constituyen
evidencias en el proceso".

3.1.6. El Codigo Organico Administrativo, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No.31, de 7 de Julio 2017:

Art. 47. — “Representacion legal de las administraciones plblicas. La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica gjerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacién alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”

Art. 74. — “Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada,
para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad
técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por
empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran
delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores estrategicos y la
provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley
respectiva de! sector,

La delegacion de actividades econdémicas que no correspondan a servicios publicos o
sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional
o legalmente al Estado, no esta sujeta al criterio de excepcionalidad previsto en el inciso
precedente, sino a los criterios de eficiencia y eficacia administrativas.

La gestién delegada por autorizacién administrativa es siempre precaria y en ningun
caso generara derechos exclusivos para el gestor. A falta de ley especial se aplicaran
las normas previstas en este parrafo.”

Art. 76. — “Delegacion de gestion por contrato. La gestion delegada mediante contrato
se sujetara a las siguientes reglas:

1. La seleccion del gestor de derecho privado se efectuara mediante concurso
publico.

2. Para la seleccidn del gestor de derecho privado, la administracién competente
formulara el pliego de bases administrativas, técnicas y economicas y los
términos contractuales que regiran el procedimiento y la relacidn entre la
administracién y et gestor.

3. Los contratos para la gestidn delegada a sujetos de derecho privado se
formularan segun las mejores practicas intemacionales y salvaguardando el
interés general. La administracién puede elaborar modelos de contratos que
pueden ser empleados como base en actuaciones de similar naturaleza.

4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetara al
régimen general en materia de contratos administrativos.

5. Se determinaran expresamente los términos de coparticipacion de la
administracién y el sujeto de derecho privado.”.



Art. 77.- Cuando las hormas juridicas locales no hayan determinado la excepcionalidad
de modo general, en los servicios publicos a carge de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados, le corresponde esta calificacién a su maxima autoridad administrativa.

3.1.7. De acuerdo a los articulos 9, 59 y 60 letras b) e i) del COOTAD, es atribucion del
Alcalde, ejercer la facultad ejecutiva del Municipio; y, resolver administrativamente todos
los asuntos correspondientes a su cargo;

3.1.8. La letra ¢) del art. 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial («LOTTTSV»), sefiala, que es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales (i) la planificacién, regulacion y control
de las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial; (ii) los
servicios de transporte publico de pasajeros y bienes; (iii) transporte comercial; v, (iv)
toda forma de transporte colectivo y/o masivo;

3.1.9. Conforme lo sefiala el Art. 30.4 inc. segundo de la «<LOTTTSV», los Gobiernos
Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales en el ambito de
sus competencias y dependiendo del modelo de gestibn asumido, tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes viales, estatales, urbanas y
rurales de transito y transporte dentro de su circunscripcién territorial y jurisdiccion;

3.1.10. Conforme lo sefiala el Art. 30.2 inc. tercero de la «LOTTTSV», en las
circunscripciones territoriales donde los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, ne hayan asumida el control operativa del
transito, podran efectuarlo mediante el uso de medios tecnologicos, a través de la
suscripcion de convenios interinstitucionales con el organismo que ejerza el control
operativo en la circunscripcién territorial respectiva, en cuyo caso los valores
recaudados por concepto de multas captadas por medios tecnoldgicos, se distribuiran
con los términos establecidos en el convenio suscrito, y constituiran en su proporcion,
ingresos propios tanto para los Gobiernos Auténomos Descentralizados como para el
organismo de control correspondiente.  La distribucion de recursos podra sujetarse a
figuras juridicas como la de fideicomiso.

3.1.11. El Art. 179B de la LOTTTSY, establece que las contravenciones podran ser
también detectadas y notificadas por medios electrénicos y tecnoldgicos en los términos
establecidos en esta Ley y en la reglamentacién correspondiente (...} La boleta de
citacion emitida por los medios tecnolégicos debera contar con los mismos requisitos de
una boleta manual, excepto el aval de un servidor publico encargado del control de
transito; sin embargo, al coniraventor siempre se le notificara con la constancia del
certificado de homologacidn vigente correspondiente al medio por el cual fue detectada
la infraccion, caso contrario sera considerada nula.

3.1.12. Mediante Resolucion Nro. 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, el
Consejo Nacional de Competencias ratificé la competencia de planificar, regular y
controlar el trénsito y transporte piblico dentro del territorio cantonal a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, que fue
transferida por medio de la Resolucion N° 006-CNC-2012;

3.1.13. Con fecha 22 de marzo de 2022 se suscribido el CONVENIO DE
COORDINACION Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA COMISION
DE TRANSITO DEL ECUADOR (CTE) Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL, el cual tiene por objeto
tiene por objeto prestar la colaboracién mutua para la gestion del control del transporte



terrestre, transito y seguridad vial, dentro del ambito de sus competencias; y, entre otros,
faculta al GAD Municipal de NARANJAL implementar por su cuenta tecnologia yfo
dispositivos de control, de acuerdo a los informes técnicos, en razén de los indices de
siniestralidad, acciones de prevencion y seguridad vial. Para cuyo efecto podra
gjecutarlo bajo la modalidad de gestidn directa o en su defecto aplicando los
mecanismos de delegacion conforme la normativa vigente; Asi también el punto 4.2.8
del CONVENIO DE COORDINACION Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR (CTE) Y EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL, establece
qgue los procesos para la implementacion de tecnologia y/o dispositivos de control,
deberan ser transparentes, abierto y cumplir con la normativa legal vigente, asi como
cumplir estrictamente con las resoluciones expedidas por la ANT.

3.1.14. Con Resolucion Administrativa No. 001-GADMCN-RA161-2023-LDRG de fecha
23 de marzo de 2023, la maxima autoridad del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL
resolvidé Autorizar delegacion a un gestor de derecho privado mediante contrato el
PROYECTO PARA LA PROVISION, |MPLEMENTACION, OPERACION,
ADMINISTRACION, MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA INTEGRAL
PARA LA GESTION DE CONTROL DE TRANSITO A TRAVES DE DISPOSITIVOS
TECNOLOGICOS PARA DETECCION DE INFRACCIONES PQR EXCESO DE
VELOCIDAD EN EL CANTON NARANJAL.

3.1.15. La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no contempla
normas especificas para flevar adelante procesos precontractuales para contratos de
gestidn delegada a sujetos de derecho privado, sin embargo, podra ser aplicadas para
este proceso de manera supletoria garantizando los principios de la contratacion publica.

3.2. Comisién Técnica

Mediante Resolucion Administrativa No. GADMCN-RA-145-A-2023-LDRG de fecha 13
de marzo del 2023, la maxima autoridad del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL resolvié
desighar a los miembros de la Comision Técnica del presente proceso de Seleccion,
misma que es responsable de la organizacién, y conduccién de las etapas preparatoria,
precontractual, contractual, y ejecucion del contrato de DELEGACION A UN GESTOR
DE DERECHO PRIVADQ PARA LA PROVISICON, IMPLEMENTACION, OPERACION,
ADMINISTRACION, MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA INTEGRAL
PARA LA GESTION DE CONTROL DE TRANSITC A TRAVES DE DISPOSITIVOS
TECNOLOGICOS PARA pETECCION DE INFRACCIONES POR EXCESO DE
VELOCIDAD EN EL CANTON NARANJAL.

Esta Comision analizara las ofertas, incluso en el caso de haberse presentado una sola,
considerando los parametros de calificacion establecidos en estos pliegos, y
recomendara a la maxima autoridad del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL la
cancelacién, adjudicacién o la declaratoria de procedimiento desierto.

3.3. Participantes

La convocatoria esta dirigida a personas naturales o juridicas, privadas, nacionales o
extranjeras, asociaciones de éstas o0 consorcios o compromisos de asociacion o
consorcio, legalmente capaces para contratar en el Ecuador, que hayan manifestado su
interés en participar en este procedimiento y que acrediten solvencia técnica y financiera
de acuerdo con |as disposicicnes del presente Pliego de Condiciones.
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El contrato a que dé lugar el presente concurso publico se adjudicara a un solo oferente
por la totalidad del objeto convocado.

Se admitira la presentacion de consorcios o asociaciones constituidos o a constituirse
con una carta de intencion y se designara un procurador comun entre ellos, que actuara
a hombre de los comprometidos. Frente al GAD MUNICIPAL DE NARANJAL todos los
integrantes del consorcio o asociacion o compromiso de este seran solidariamente
responsables. En caso de ser adjudicado, el consorcio ¢ asociacion, o compromiso de
este, debera constituirse mediante escritura piblica, y sus integrantes de ser
extranjeros, estar domiciliados en el Ecuador previo a la firma del contrato.

3.4. Presentacion y apertura de ofertas

Las ofertas se presentaran en UN (1) SOBRE, debidamente sellado y membretado, en
la Secretaria de la Comisidn Técnica ubicadas en las instalaciones del GAD MUNICIPAL
DE NARANJAL, en la fecha y hora indicadas en el cronograma del proceso. El Sobre
contendra la Oferta Técnica y la Oferta Econdmica.

No se exigira que la documentacion presentada por los oferentes sea notariada ni
apostillada; sin embargo, el GAD MUNICIPAL DE NARANJAL, se reserva el derecho de
verificar la veracidad de la documentacién presentada en la oferta que resultare
adjudicada.

Una hora mas tarde de finalizado el plazo para la presentacion de las ofertas, se
procedera a la apertura de los sobres de las ofertas recibidas. El acto de apertura de
ofertas serd publico y se efectuara en el lugar, dia y hora fijados en la convocatoria.

De la apertura, en la que podran estar presentes los oferentes que lo deseen, se
levantara un acta que sera suscrita por los integrantes de la Comision Técnica, la cual
debera contener;

a) Nombre de los oferentes;
b) Porcentaje de participacion de cada Oferente en su respectiva oferta econdmica;
¢) Numero de hojas de cada oferta, debidamente foliadas;

Para la presentacion de ofertas existiran dos etapas claramente diferenciadas:

1. Etapa de Habilitacion, que consiste en la presentacion y analisis de cumplimiento de
los requisitos minimos establecidos en los pliegos. El proceso de evaluacién sera
del tipo “cumple — no cumple’; para los requisites del oferente y los requisitos de la
oferta. Siendo causal suficiente de rechazo de ofertas el no cumplir requisitos
minimos.

2. Etapa de Evaluacion, que consiste en la calificacién mediante asignacion de puntaje
a las ofertas técnicas presentadas, luego de lo cual solo se procederd a la evaluacion
de las ofertas econdémicas que correspondan a las ofertas técnicas habilitadas y la
determinacion de la mas conveniente, segun lo indicado en el presente documento.

3.5. Inhabilidades

No podran participar en el presente procedimiento precontractual, por si o por
interpuesta persona, las personas que incurran en las siguientes inhabilidades:
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Quienes se hallaren incursos en las inhabilidades establecidas por el Cédigo Civil, o
en las inhabilidades generales y especiales, previstas en los articulos 82 y 63 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y 110 y 111 de su
Reglamento General,

El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director General o la Directora y demas funcionarios del Servicio Nacional
de Contratacion Pubilica, los legisladores, los presidentes o representantes legales
de las Entidades Confratantes previstas en la Ley, los prefectos y alcaldes; asi como
los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral;

Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vinculacién en cualquier etapa del _procedimiento de
contratacién o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que, por
sus actividades o funciones, se podria presumir que cuentan con informacién
privilegiada;

Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al
momento de celebrar el contrato, lo estuvieren;

Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas
parroquiales, en su respectiva jurisdiccién,;

Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica de Ia
entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad;

Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accion u omision pudieren resultar
favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o
sociedades de hecho en las que los indicados funcionarios, servidores c empleados,
su cényuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad tengan participacion, ain en el caso de que los referidos funcionarios,
servidores o empleados hubieren renunciado a sus funciones; vy,

l.os que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracién, revision o
aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

Si se comprobare la intervencion de un oferente inhabil, éste quedara eliminado del
respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno.

De vefificarse con posterioridad que un oferente incurso en una inhabikdad general ©
especial hubiere suscrito el contrato, dara lugar a la terminacién unilateral del contrato
conforme el numeral 5 del articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

3.6. Modelos obligatorios de pliegos

El oferente, de forma obligatoria, presentara su oferta de acuerdo con las estipulaciones
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y formatos contenidos en el presente pliego de condiciones.
3.7. Obligaciones del Oferente

Los oferentes deberan revisar cuidadosamente los Pliegos y cumplir con todos los
requisitos solicitados en ellos. La omision o descuido del oferente al revisar los
documentos no le relevara de sus obligaciones con relacién a su oferta.

3.8. Preguntas, Respuestas y Aclaraciones

Todo interesado en presentar propuestas en el procedimiento tiene la facultad y el
derecho de, en el caso de detectar un error, omisién ¢ inconsistencia en el pliego, o si
necesita una aclaracién sobre una parte de los documentos, soficitar a la Comisidn
Técnica o a la maxima autoridad o su delegado seguin corresponda, a través del correo
electrénico sindicatura@naranjal.gob.ec, la respuesta a su inquietud o consulta. La
entidad respondera las preguntas o realizara las aclaraciones que fueren necesarias a
traves de correo electronico o su portal web institucional, de acuerdo con lo establecido
en la convocatoria.

3.9. Modificacion de los Pliegos

La Comisién Técnica o la maxima autoridad del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL o su
delegado segun corresponda, podra emitir aclaraciones o modificaciones de tos pliegos,
por propia iniciativa o a pedido de los participantes, siempre que éstas no alteren el
objeto del contrato, modificaciones que deberan ser publicadas en el portal web
institucional www.naranjal.gob.ec, hasta el término maximo establecido para responder
preguntas o realizar aclaraciones que conste en el cronograma del proceso.

Asimismo, la Comision Técnica o la maxima autoridad del GAD MUNICIPAL DE
NARANJAL o su delegado, podra modificar el cronograma con la motivacién respectiva
en cualquier etapa del proceso; el cambio sera nofificado via correo electrdnico o a
través del portal web institucional.

3.10. Convalidacién de errores

Si se presentaren errores u omisiones que puedan ser convalidadas por el oferente sin
alterar ni modificar su oferta, los mismos podran ser convalidados por &l oferente en
plazo fijado en el cronograma del proceso.

El GAD MUNICIPAL DE NARANJAL esta obligado a analizar en profundidad cada una
de las ofertas presentadas en la etapa de calificacion, a fin de determinar todos los
errores existentes en ellas, respecto de los cuales notificara via correo electrénico en et
plazo fijado en el cronograma del proceso, a cada uno de los oferentes, el requerimiento
de convalidacion respectivo. Los oferentes notificados podran convalidar tales errores
para efectos de ser calificados.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion alguna al
contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado, sumilla o
certificacién de documentos.
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Adicionalmente, dentro del periodo de convalidacion, los oferentes podran integrar a su
oferta documentos adicionales que no impliquen modificacién del objeto de la oferta y
que permitan subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica o econémica.

3.11. Causas de Rechazo

Luego de evaluados los documentos de las Ofertas, la Comisidén Técnica rechazara una
oferta por las siguientes causas:

1) Si no cumpliera con los requisitos exigidos en las condiciones generales y
especificas, especificaciones técnicas y formularios de estos pliegos.

2) Si se hubiera entregado la oferta en lugar distinto al fijado o después de la hora
establecida para elfo.

3) Cuando las ofertas contengan errores sustanciales y/o evidentes, que no puedan
ser convalidados. Los efrores de forma deberan ser obtligatoriamente notificados al
oferente.

4) Si el contenido de los formularios presentados difiere del solicitado en los pliegos,
condicionandolos o modificandolos, de tal forma que se alteren las condiciones
previstas para la ejecucion del contrate. De igual forma, si se condicionara la oferta
con la presentacion de cualquier documento o informacion.

5) Sise presentaren documentos con tachaduras o enmiendas no salvadas cuando no
puedan ser convalidadas.

Una oferta sera descalificada o rechazada por la entidad contratante en cualguier
momento del procedimiento si, de la revision de los documentos gue fueren del caso,
pudiere evidenciarse inconsistencia, simulacién o inexaciitud de la informacién
presentada al GAD MUNICIPAL DE NARANJAL. EI GAD MUNICIPAL DE NARANJAL
podra solicitar al oferente la documentacion que estime pertinente y que ha sido referida
en cualquier documento de la oferta, no relacionada con el objeto mismo de la
contratacién, para validar ia oferta presentada en el procedimiento.

La adjudicacion se circunscribird a las ofertas calificadas. Ningln oferente podra
intervenir con mas de una oferta. En el caso de que el oferente sea una asociacion o
consorcio, ninguno de sus integrantes podra presentar una oferta independiente de
aquella presentada por la asociacion o consorcio del que forma parte. No se aceptaran
ofertas alternativas.

6) Los oferentes deberan sujetarse a las fechas y horas establecidas en el respectivo
cronograma, no se aceptaran oficios remitidos fuera de las fechas establecidas que
pretendan subsanar inobservancias del oferente o los oferentes, las cuales deben acatar
estrictamente los plazos de las etapas segln correspondan.

3.12, Adjudicacion y Notificacion

La maxima autoridad del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL o su delegado, con base en
los resultados de fa evaluacién presentada por la comisién técnica, adjudicara el
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contrato a la oferta mas conveniente conforme a los intereses del cantdn y de acuerdo
con lo requerido en el objeto de estos Pliegos de Condiciones, mediante resolucion
motivada.

La notificacion de la adjudicacion se la realizara a través del portal web
www.naranjal.gob.ec y/o al correo del oferente que resultare adjudicado, con la
respectiva resolucion de adjudicacion emitida por la maxima autoridad del GAD
MUNICIPAL DE NARANJAL o su delegado.

3.13. Garantias
En este Concurso Publico se deberan presentar las siguientes garantias:
A. Garantia de fiel cumplimiento de contrato

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se rendira por un valor igual al cinco por
ciento (5%) del monto correspondiente a la inversion inicial establecida en la oferta
adjudicada. Esta garantia sera otorgada y presentada por el oferente seleccionado
previamente a |a firma del contrato de delegacion, con una vigencia de un afio, la cual
debera ser renovada durante la vigencia del contrato, desde la fecha de firma del
contrato. Esta garantia sera devuelta al contratista cuando se realice la entrega —
recepcion unica del contrato suscrito entre las partes.

B. Pdliza contra todo riesgo

En lo referente a la poliza contra todo riesgo el Delegado privado debera contar durante
todo momento, mientras se encuentre vigente el Contrato, con pélizas de seguros contra
todo riesgo, incluyendo, pero sin limitar: robo, huelgas y paros, que ampare la totalidad
de los dispositivos tecnoldgicos, redes e infraestructura afectada al servicio publico. El
valor asegurado debera ser el de reposicién como nuevos, sin ajustes, por parte de la
aseguradora, a satisfaccion del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL.

C. Pdliza de responsabilidad civil

La pdliza debe incluir ademas la responsabilidad civil aplicable para estos casos, que se
define por la suma de US$ 50,000.00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de
Norteamérica) para cubrir dafios a terceros (en su persona o bienes), en caso de
accidentes, negligencias o mala ejecucién de los trabajos contratados por parte del
Delegado Privado, siempre y cuando dichos dafios sean consecuencia directa de su
gestion, demandas contractuales y extracontractuales que deriven en resoluciones y
sentencias en contra del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL y deberan mantenerla
vigente por todo el plazo del Contrato.

El Delegado Privado debera justificar que cuenta con una pdliza que cubra
responsabilidad civil contra dafios a terceros y/o usuarios y sus bienes para garantizar
a quienes puedan resultar perjudicados en el desarrollo de la actividad concesionada.
Queda claramente entendido que la obtencion y vigencia de este seguro no relevara en
forma alguna al Delegado Privado de la responsabilidad directa que le corresponde
siempre por siniestros cuyos montos sean superiores al seguro contratado; asi como
respondera aun en el caso de que la aseguradora no pagare la indemnizacion
contratada por cualquier motivo que alegare.
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lLas pdlizas de responsabilidad y confra tode riesgo, no constituyen garantias
contractuales.

D. Garantia técnica

El adjudicatario previo a la suscripcion del contrato debera presentar garantia técnica
de los dispositivos tecnholégicos contemplados en el contrato, emitida por el fabricante,
representante, distribuidor o vendedor autorizado.

En caso de no presentar esta garantia, el adjudicatario debera entregar una de las
garantfas sefialadas en el numeral 3.13.1 de este documento, por el valor total de los
dispositivos tecnoldgicos a implementarse.

3.43.1. Formas de garantias

Las mencionadas garantias podran ser emitidas en cualquiera de las siguientes formas.
Unicamente se aceptaran garantias emitidas por entidades debidamente registradas y
autorizadas por la Superintendencia competente.

1. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o
institucidn financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos;

2. Fianza instrumentada en una péliza de seguros, incondicional e irrevocable, de
cobro inmediato, emitida por una compafiia de seguros establecida en el pais;

Las garantias deberan presentarse a la firma de contrate, y las pélizas de
responsabilidad y contra todo riesgo, previo al inicic de operaciones.

3.13.2. Devolucién de garantias

l.a garantia de fiel cumplimiento de contrato sera anual y se renovara automaticamente
a su vencimiento por periodos sucesivos, hasta el término del contrato de Delegacion.
Si se estableciere un plazo adicional, debera preverse la renovacidn automatica de la
misma por periodos sucesivos hasta la finalizacidn de dichos plazos adicionates,
pudiendo ser cancelada anticipadamente sélo por decisién de la maxima autoridad del
GAD MUNICIPAL DE NARANJAL. La falta de renovacion periddica de esta garantia
constituira causal para la terminacidn anticipada del contrato.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato podra ser ejecutada en caso de que el
Delegado Privado no dé cumplimiento a las obligaciones esenciales del contrato
debidamente determinadas por autoridad competente.

La garantia de fiel cumplimiento del contrato se devolvera contra la suscripeion del acta
de finiquito que debera firmarse al término del contrato bajo las condiciones establecidas
en el mismo.

3.14. Cancelacion del Procedimiento

En cualquier momento comprendido entre la convocatoria y hasta veinticuatro (24) horas
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antes de la fecha de presentacién de las ofertas, la maxima autoridad GAD MUNICIPAL
DE NARANJAL o su delegadc podra declarar cancelado el procedimiento, mediante
resolucion debidamente motivada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica.

3.15. Declaratoria de Procedimiento Desierto

L.a maxima autoridad GAD MUNICIPAL DE NARANJAL o su delegado podra declarar
desierto el procedimiento, en los casos previstos en el articulo 33 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica segun corresponda.

Dicha declaratoria se realizara mediante resolucién motivada. Una vez declarado
desierto el procedimiento, la maxima autoridad podra disponer su archivo o su
reapertura.

3.16. Adjudicatario Fallido

En caso de que el adjudicatario no celebrare el contrato dentro del plazo establecido
para tal efecto por causas que le sean imputables, la maxima autoridad GAD
MUNICIPAL DE NARANJAL o su delegado, le declarara adjudicatario fallido con las
consecuencias gue determina la ley.

Asi mismo, el GAD MUNICIPAL DE NARANJAL llamara al oferente que ocupé el
segundo lugar en ef orden de prelacidén para que suscriba el contrato, el cual debera
cumplir con los requisitos establecidos para el oferente adjudicatario, incluyendo la
obligacién de mantener su oferta hasta la suscripcion del contrato. Si el oferente llamado
como segunda opcidn no suscribe el contrato, la entidad declarara desierto el proceso.

3.17. Proyecto Suscripcion o Formalizacion del Contrato

Notificada la adjudicacion, dentro de un término de QUINCE (15) DIAS contados a partir
de {a misma, &l GAD MUNICIPAL DE NARANJAL suscribiré el contrato de Delegacion.
En caso de que el adjudicatario, lo solicite por escrito debidamente motivado, o se trate
de una asociacién o consorcio, se prorrogara de 15 dias término adicionales para la
suscripcion del contrato.

El Contrato de Delegacion debera ser protocolizado. Los costos notariales correran a
cargo del oferente adjudicado.

3.18. Reclamos

Para el evento de que los oferentes presenten reclamos relacionados con su oferta,
éstos deberan ser presentados a la maxima autoridad durante los 3 dias habiles
posteriores a ta emisidn del respectivo acto administrativo. L.a méxima auforidad
resolvera de manera motivada sobre dichos reclamos en el término maximo de 2 dias.
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SECCION IV. CONDICIONES ESPECIFICAS

4.1. Vigencia de la oferta

Las ofertas presentadas permaneceran validas durante 90 dias calendario a contar
desde la fecha de su presentacién. El GAD MUNICIPAL DE NARANJAL podra solicitar
por escrito una extensién de la validez de la oferta por 90 dias adicionales.

4.2. Ingresos del Contrato de Delegacién

Las multas de las infracciones de transito deberan recaudarse ¢ cancelarse en las
oficinas del GAD MUNICIPAL DE NARANJAL o mediante convenio con entidades
financieras autorizadas en el pais, todos los ingresos del proyecto podran, de asi
acordar las partes, destinarse a un FIDEICOMISO o servicios bancarios que administre
la reparticién de los ingresos, de acuerdo con los porcentajes establecidos en el contrato
correspondiente. :

El Delegado Privado en su oferta debe especificar el porcentaje de su participacion en
los ingresos brutos de las infracciones de transito efectivamente cobradas; dicho
porcentaje sera maximo el 49%. En caso de que una oferta ofrezca un porcentaje mayor
al indicado, su puntaje en la oferta econédmica sera de cero (0) puntos.

4.3. Plazos de Ejecucion
4.3.1. Plazo para la Instalacién de Equipos

Es el plazo que se contara a partir de la suscripcién del contrato hasta la culminacion de
las fases de implementacion e instalacion de los dispasitives yfo equipos, software y
hardware para el control del transito, el cual no sera mayor a un (1) afio, sin perjuicio de
gue puedan ser instalados con anterioridad.

4.3.2. Plazo para la Socializacion

Previo a entrar en funcionamiento, se realizaran procesos de socializacién con la
ciudadania de forma obligatoria por un periodo de treinta (30) dias, a través de los
medios comunicacionales (prensa) y campafias colectivas en el cantdon NARANJAL,

4.3.3. Plazo para la Operacién

El plazo del contrato serd de DIEZ (10) afios, contados a partir de la fecha de inicio de
operaciones conforme lo establecido en el contrato, una vez cumplida la fase de
instalacion e Implementacién, y de socializacion.

4.4. Método de evaluacion

De manera general, la evaluacion de las ofertas se encaminara a proporcionar una
informacion imparcial sobre si una oferta debe ser rechazada y cual de ellas cumplen
con fos requisitos establecidos en los presentes Pliegos de Condiciones. Se revisara
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que las ofertas presentadas cumplan con fos requisitos minimos, evaluando tanto las
credenciales del oferente como la oferta técnica y econdmica en funcién de los
parametros de calificacion previstos en los pliegos, los que deberan ser objetivos.

4.5. Obligaciones de las Partes

El Delegado Privado debera realizar la implementacion instalacion y operacion de un
sistema tecnolégico para la gestion y administracién de las contravenciones de transito
detectadas por medios electrénicos en el cantén NARANJAL, y garantizar 1a durabilidad
y continuidad del servicio propuesto durante toda {a duracién dei contrato.

El Delegado Privado debe asegurar una correcta y legal ejecucion del contrato en los
términos establecidos. Debera cumplir con la legislacion ecuatoriana en la materia
relacionada con la ejecucién del contrato.

Los sueldos y salarios del personal del Delegado Privado se estipularan libremente, pero
no seran inferiores a los minimos legales vigentes en el pais.

El Delegado Privado debera pagar los sueldos, salarios y remuneraciones a su personal,
sin otros descuentos que aquellos autorizados por la ley, y en total conformidad con las
leyes vigentes en el Ecuador. Los contratos de trabajo deberan cefiirse estrictamente a
tas leyes laborales del Ecuador.

Seran también de cuenta del Delegado Privado y a su costo, todas las obligaciones a
las gue esta sujeto segun 1as leyes, normas y reglamentos relativos a la seguridad social.

El GAD MUNICIPAL DE NARANJAL se reserva el derecho de exigir al Delegado Privado
la documentacion que acredite estar al dia en el pago de salarios y demas rubros
emergentes de la relacién laboral, ast como los comprobantes que justifiquen que esta
al dia-en el pago de las contribuciones a la seguridad social.

El incumplimiento, por parte Delegado Privado, en el pago de las retribuciones a los
trabajadores asignados al cumplimiento de las tareas contratadas sera objeto de multa
de acuerdo con lo establecido en el presente Pliego. El Delegado podra realizar
contrataciones para el cumplimiento del objeto del contrato bajo la flgura de servicios
profesionales en el marco que estipula la Ley,

4.6. Forma de presentar la oferta

La oferta debera presentarse en forma fisica, en idioma espafiol, foliada y numerada, en
el lugar y hora determinada para el efecto en la convocatoria. El oferente debera
presentar UN SOBRE que debera contener la oferta técnica y econémica y debera tener
la siguierite caratula:

CODIGO DEL PROCESO:; 001-GADMCN-CT-2023

PROCESO DE SELECCION DE UN GESTOR DE DERECHO PRIVADO GESTOR DE DERECHO
PRIVADO PARA LA PROVISION, IMPLEMENTACION, OPERACION, ADMINISTRACION, MONTAJE
Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA INTEGRAL PARA LA GESTION DE CONTROL DE TRANSITO
A TRAVES DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS PARA DETECCION DE INFRACCIONES POR
EXCESO DE VELOCIDAD EN EL CANTON NARANJAL

Oferta Técnica y Econdmica

Sefior:
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Secretario de la Comisién Técnica del “GAD MUNICIPAL DE NARANJAL”
| Presente

Presentado Por:
Fecha:
Email:

No se tomaran en cuenta las ofertas entregadas en otro lugar o después del dia y hora
fijados para su entrega-recepcion.

El secretario de la Comision Técnica recibird las ofertas debidamente foliadas y
ordenadas, conferira comprobantes de recepcidn por cada oferta entregada y anotara,
tanto en los recibos como en el sobre de la oferta, la fecha y hora de recepcion.

4.7. Analisis de indices Financieros

Los indices financieros a considerarse en el presente concurso son: indice de Solvencia
(mayer o igual a 1); e, indice de Endeudariento (Menor a 1,5). Los factores para su
calculo estaran respaldados en la correspondiente declaracion de impuesto a la renta
del gjercicio fiscal correspondiente al afio 2020 y/o 2021 (inclusive) los balances de los
ultimos 2 afios presentados al érgano de control respectivo.

Para demostrar el patrimonio e indices financieros, el interesade debera sustentar con
la declaracion al Servicio de Rentas Internas (SRI) del Impuesto a la Renta de cualquier
afic coemprendide entre el 2018 y el 2021 (inclusive). No se podra demostrar con
declaraciones de afios anteriores.

Para el caso de compromiso de asociacion o consorcio, cada uno de los documentos
arriba sefialados podran ser presentados por uno de los miembros del consorcio o la
sumatoria de todos o varios de ellos.

Si alguno de los documentos sefialados como requisitos minimos obligatorios provienen
del exterior, los mismos deberan estar en idioma castellano o debidamente traducidio a
aste.

Los estados financieros, cartas de referencias bancarias o cualquier otro documento de
tipo econdmico deben estar expresados o transformados a Délares de los Estados
Unidos de Norteamérica, con firma de responsabilidad del representante legal.

Cabe indicar que, si el proponente no acredita los requisitos minimos, la propuesta no
sera evaluada y por lo tanto sera rechazada.

Los indices financieros constituiran informacién de referencia respecto de los
participantes en el procedimiento y en tal medida, su analisis se registrard conforme el
detalle a continuacién:

indice " "~ 7 . T Indicadorsolicitads . -|- Observaciones -
Solvencig* , >=1.0
Endeudamiente® <=1.5
Patrimonio >= $ 500.000

* El patrimonio a justificarse, debe ser igual o mayor a USD § 500.000,00
(Quinientos mil de Délares de Los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100).
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En el caso que los indices financieros se justifiguen a través de una persona natural o
juridica exiranjeras, debera presentarse la declaracién del impuesto a la renta
correspondiente a cualquiera de los afios comprendidos entre el 2018 y el afio 2021
(inclusive), o su equivalente del pais de origen; y, de resultar tal oferta adjudicada, el
GAD MUNICIPAL DE NARANJAL podra solicitar que los documentos indicados se los
presente debidamente apostillados.

4.8. Verificacion de las ofertas

Se establecen de manera general para ello dos etapas: la primera, bajo metodologia
“‘Cumple / No Cumple”, en la que se analizan los documentos exigidos cuya
presentacion permite habilitar las propuestas (integridad de la oferta), y la verificacion
del cumplimiento de capacidades minimas; y la segunda, en la que se evaluaran,
mediante parametros cuantitativos o valorados, las mayores capacidades de entre los
oferentes gue habiendo cumplido la etapa anterior se encuentren aptos para esta
calificacion.

4.8.1. Primera etapa

a) Integridad de las ofertas y verificacion de requisitos minimos. Metodologia
“Cumple/ No Cumple”

Se revisard que la oferta haya incorporado todos los formularios y documentacion
definidos en los Rliegos, conforme el siguiente detalle:

| Formulario de la Oferta:

« Presentacion y Compromiso;

» Datos Generales del Oferente;

+ NoOmina de socios, accionistas o participes mayoritarics de personas juridicas,
consorcios 0 compromisos de consorcio oferentes; ‘

Situacién financiera;

Equipos y plataforma asignados al proyecto,

Experiencia del oferente; y

Personal técnico minimo requerido;

il Formulario de compromiso
» Formulario de compromiso de asociacién o consorcio (de ser procedente)
Il Otros documentos:

« Copia de la cédula de ciudadania en caso de ser persona natural; copia de la
escritura de constitucion en caso de ser persona juridica; y de ser persona juridica
extranjera su equivalente en el pais de origen;

« En caso gque el oferente sea un consorcio, promesa de consorcio u otro mecanismo
de asociacion permitida por el régimen juridico, debera explicarse la modalidad de
asociacion y la patrticipacién de cada uno de los integrantes en la propuesta y la
descripcion de la capacidad financiera del socio/s o integrante/s que justifique lo
requerido en estos pliegos;

« Registro Unico de Contribuyentes (RUC), en caso de ser extranjero su equivalente
en el pais de origen;
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Cronograma de instalacion;
» Plan de mantenimiento preventivo y cofrectivo.

IV Oferta Econémica
» | a propuesta econdmica

Cuadro de Verificacion de cumplimiento de integridad de fa oferta.

 FORMULARIOS .. | cumpte | N0

Présentacién y Compromisg;

Datos Generales del Oferente;

Nomina de socios, accionistas o participes mayoritarios de
personas juridicas oferentes;

Situacién financiera,

Equipes vy plataforma asignados al proyecto;

Experiencia dsl ofarente,

Personal técnico minimo reguerido;

Compromiso del Pergonal Técnico,

Formulario de compromiso de asociacién o consorcio (de ser
procadente)

Formulario oferta econdmica y plazo ofertado

4.8.1. Segunda etapa

a) Evaluacion de la Oferta

La comisién técnica econdmica, si asi creyere conveniente y salvo que no se cuente con
los mecanismos de evaluacién y sustanciacion del procedimiento en la normativa
interna, podra subsidiariamente basarse en la normativa relacionada con la contratacién
publica nacional en lo no previsto dentro del presente proceso. La evaluacion de las
propuestas se realizard una vez que cumpla con los requisitos minimos obligatorios, se
procedera a su evaluacion y calificacion de acuerdo a los siguientes criterios:

CRITERIOS DE PUNTUACION

PUNTOS

Oferta Economica
*La participacién del GAD MUNICIPIO DE NARANJAL no podra ser menor al
51% del valor bruto de cada multa impuesta y efectivamente recaudada. Si la
propuasta econdmica fija un porcentaje mayor al 49% mas [VA de participacion
para el Gestor o Delegado Privado, la puntuacion sera de 0 puntos.

40

Experiencia General

Experiencia general dentro de los (ftimos cinco (5) afios en al menos 1 (UN)
contrato en la instalacion y operacion de sistemas de tecnologia. Los contratos
seran considerados, siempre gue su inversion inicial supere el monte de Un
Millén de Délares de los Estados Unidos de América (USD 1.000.000,00); v, con
un tiempo de operacion de al menos un (1) afic ininterrumpide. Cumplida la
condicion aqui establecida se le asignara al oferente 10 puntos por cada contrato
por un maximo de 2, es decir hasta 20 puntos. La experiencia general puede ser
acreditada con la experiencia especifica,

20

Experiencia Especifica

' Experiencia especifica dentro de los Gltimos cinco (5} afies, en al menos un (1)

contrato en ejecucion y operacién, relacionados con la administracién, operacion,
instalacion y mantenimiento de dispositivos tecnolégicos en sistemas de
infracciones de fransito; y, con un tiempo de operacion de al menos un (1) afio
ininterrumpido. Cumplida la condicién aqui establecida se le asighara al oferente
veinte (20) puntos por cada contrato con un maximo de dos contratos, es decir
hasta cuarenta (40) puntos.

40

TOTAL

100
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4.9. Calificacion de la oferta
4.9.1. Experiencia general

Como experiencia mfnima requerida, los oferentes de manera directa o a través de uno
de sus miembros, en el caso de presentarse bajo la figura de asociacion o consorcio,
deberan contar con una experiencia general dentro de los Ultimos cinco (5) afios en al
menos UN (1) contrato en la instalacion y operacion de sistemas de tecnologia. Los
contratos serén considerados, siempre que su inversién inicial supere el monto de Un
Millén de Ddlares de los Estados Unidos de América (USD 1.000.000,00); y, con un
tiempo de operacion ininterrumpido de al menos UN (1) afio. Cumplida la condicion aqui
establecida se le asignara al oferente 10 puntos por cada contrato por un maximo de
DOS (2), es decir veinte (20) puntos. La experiencia general podra ser justificada con
los documentos que se incorpore para justificar la experiencia especifica.

Cada certificacidn, contrato o acta entrega definitiva debera venir en papel con
membrete de 1a empresa, institucion o entidad que suscribe dicho documento, y debera
contener como minimo los siguientes datos:

* Empresa/ Institucién / Entidad contratante

* Objeto del Contrato

» Con sus respectivas firmas

* Fecha de iniciacidn y fecha de terminacion del contrato

El incumplimiento el monto minimo requerido como experiencia general sera causal de
rechazo de la oferta y descalificacién del oferente. Para justificar to aqui sefalado
podran considerarse los contratos presentados en la experiencia especifica.

4.9.2. Experiencia especifica

Los oferentes de manera directa, o a través de uno de sus miembros en el caso de
presentarse bajo la figura de asociacion o consorcio, deberan contar con experiencia
especifica, la cual debe sujetarse a las siguientes condiciones:

a) Como requisito minimo, acreditar al menos Un (1) contrato suscrito dentro de los
ultimos cinco (5) afios que se encuentre en operacion y cuyo objeto tenga relacién con
la administracién, operacion, instalacion y mantenimiento de dispositivos tecnologicos
fijos para la deteccion de infracciones de transito, dentro del territorio ecuatoriano.

b) La experiencia se acreditara a través de una ceriificacién otorgada por el
administrador del contrato y/o por la maxima autoridad de la entidad contratante, y/o por
el Procurador Comun y/o miembro de la Asociacién o Consorcio, segun corresponda.
Los certificados incluiran al menos la siguiente informacién:

1.- Fecha de firma de contrato.
2.- Objeto de contrato.

3.= Monto de tnversion {nicial

4 .- Plazo de Contrato.

¢) Los contratos mediante los cuales se acreditara la experiencia especifica, deberan
encontrarse operativos de manera ininterrumpida por al menos un afio a la fecha tope
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para presentacién de ofertas del presente proceso, situacion que podra solicitarse su
verificacion por parte de la comisién técnica.

* En el caso de presentarse bajo la figura de asociacion o consorcio, 0 compromiso de
asociacion o consorcio,y la experiencia general o especifica se acreditare a través de
tno de sus miembros, para cuyo efecto este deberé contar con una participacién minima
en el Consorcio o Asociacion o figura juridica adjudicataria del contrato con el gue
justifica la experiencia de al menos ef cinco por ciento (5%) del total de participaciones
o acciones, situacion que debe constar en una certificacion correspondiente.

d) Los oferentes de manera directa, o a través de uno de sus miembros en el caso de
presentarse bajo la figura de asociacién o consorcio, debera presentar documento que
lo certifique como representante comercial para el Ecuador de los equipos tecnologicos
fijos ofertados para la deteccion de infracciones de transito.

Cumplida la condicién aqui establecida se le asignara al oferente veinte (20) puntos por
cada contrato por un maximo de 2, es decir cuarenta (40) puntos.

Lo mencionado debera justificarse con la siguiente documentacion, la cual estara sujeta
a verificacion por parte de la Comisién Técnica:

¢ Certificacion detallada en la letra b) de este acapite; y,

+ Copiadel Contrato, a través del cual justifica la experiencia, y/o Actas de entrega-
recepcion.

Los oferentes de manera directa o a través de uno de sus miembros en el caso de
presentarse bajo la figura de asociacion o consorcio, persona natural o juridica
deberan proveer adicionalmente dentro de esta experiencia:

« Certificado de homologacion vigente de dispositivos y equipos tecnolédgicos
para deteccidn de infracciones ofertados, emitido por la Agencia Nacional de
Transito (*).

+ Documento vigente que lo certifique como representante comercial para el
Ecuador de los equipos tecnologicos fijos ofertados, para la deteccion de
infracciones de transito. (*)

¢ Documento emitido en los Ultimos seis (8) meses por el fabricante que
certifigue las funcionalidades de los dispositivos para el control del transito,
gue seran presentados por el oferente.

» Certificado INEN de los dispositivos tecnoldgicos de captura de infracciones
de velocidad ofertados.

(*) La no presentacion de uno o varios de estos certificados, asi como el incumplimiento
de las Especificaciones Técnicas establecidas en los Términos de Referencia, que son
parte integrante de éste Pliego, seré causal de rechazo de la oferta y descalificacién del
oferente.
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El GAD de NARANJAL. se reserva el derecho de descartar o descalificar una oferta si
@s fue no se ha cumplido una de las condiciones estipuladas en éstos Rliegos.

4.9.3. Personal Técnico Minimo Requerido

Los oferentes deberan cumplir como requisito minimo con el siguiente Personal Técnico.

CANTIDAD ;ﬁg&%"g&g&gﬁgg PERFIL EXPERIENCIA
INGENIERO EN | Profesional con minimo TRES (3)
GESTION DE afios de experiencia desde la
TRANSPORTE /1 | expedicién de su tiulo, que
JEFE INGENIERO EN | acredite haber participado en al
1 OPERATIVO ADMINISTRACION | menos UNO (1) o mas proyectos,
DE EMPRESAS/ | de operacion de sistemas de
INGENIERO EN | seguridad vial en el sector de
SISTEMAS Y transito y transporte, por al menos
COMPUTACION | UN (1) afio.
Profesional con minimo DOS (2)
afios de experiencia desde la
INSGISE‘INéEAE\% eE expedicion de su titulo, que
COMPUTACION acredite haber participado en al
1 TECNICO VIO INGENIERO | Menos UNO (1) o mas proyectos,
: de operacidon de sistemas de
EN GESTION DE . Coae
TRANSPORTE seguridad y w‘gllanCIa vial en el
SR EEER A= sector de trénsito v transporte, por
al menos UN (1) afio.

l.a experiencia valida de cada uno de los técnicos del proyecto se tomara en cuenta
hasta la fecha de presentacién de las ofertas.

La experiencia debera ser demostrada documentadamente. En ningin caso se
aceptaran certificaciones del mismo técnico. L.a Comisién Técnica podra considerar
otros documentos en los que se demuestre la experiencia del personal técnico.

La no presentacion de uno o mas miembros de! personal técnico exigido, sera causal
de rechazo de la oferta y descalificacion del oferente.

La titulacién requerida debera ser justificada mediante la presentacion del respectivo
certificado de la SENESCYT o en su defecto con una copia certificada o notariada
del titulo emitido por la Institucion Educativa, de tratarse de titutos emitidos en el
extranjero, éstos deberan estar debidamente apostillados.

EL GAD MUNICIPAL DE NARANJAL se reserva el derecho de solicitar cualquier
documento que requiera la Comisién para avalar €l cumplimiento de los perfiles
solicitados.

4.9.4. Evaluacion Econémica

Procedimiento para calificar la oferta econémica
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Se asignara un maximo de 40 (cuarenta) puntos a aquella/s ofertas que presenten el
menor valor de participacion porcentual, al resto de participantes se les calificara como

se detalla a continuacion:

Porcentaje de participacion Puntaje
Menor porcentaje ofertado de participacion para el Oferente Cuarenta
(40) puntos
Treintay
Segundo Menor porcentaje ofertado de participacion para el Oferente Nueve
(39) puntos
Treinta y
Tercer Menor porcentaje ofertado de participacion para el Oferente Ocho
(38) puntos
Y asi sucesivamente hasta terminar con la oferta mas alta o llegar a 0 (cero)

4.10. Cronograma del procedimiento del concurso publico

El que constara en el portal web www.naranjal.gob.ec es el siguiente:

CRONOGRAMA GLOBAL PROCESO DE SELECCION DE DELEGADO PRIVADO

FECHA
Nro. DESCRIPCION RESPONSABLE INICIO FIN
Convocatoria (prensa nacional o local, y/o pagina
web institucional) Alcalde 24/03/2023 24/03/2023
2. Preparacién de Ofertas
. Oferentes 24/03/2023 28/03/2023
2.1. Preguntas y aclaraciones interesados 08:30 17:00
2.2. Absolucién de Preguntas y aclaraciones Comision Técnica 28/103_/5823 30/,??@823
) Oferentes 11/04/2023 11/04/2023
3. Presentacién de Ofertas interesades 08:30 15:00
s i A= 11/04/2023 11/04/2023
3. Apertura Publica de Ofertas Comision Técnica 16:00 17:00
4. Calificacién de Oferentes (Cumple / No Cumple) Comisién Técnhica 11’? ;lg'g 23 13]?;_’5823
- o e 13/04/2023 14/04/2023
4.1. Solicitud convalidacién de errores Comisién Técnica 17:00 17:00
o . Oferentes 14/04/2023 18/04/2023
4.2 Fecha limite para convalidar errores Iiraeados 17:00 14:00
5. Evaluacién y Calificacion de Ofertas
eirg - iy o 18/04/2023 20/04/2023
5.1. Informe de la Comisién Técnica Comision Técnica 14:00 16:00
. Lo 21/04/2023 21/04/2023
52 Fecha estimada de Adjudicacion Alcalde 08:30 15:30
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SECCION V. CONTENIDO DEL CONTRATO

El contrato que se derive de la presente convocatoria publica, debera contener al menos
con 1as siguientes clausulas:

a)
b}

"

Antecedentes;

Objeto;

Dereches y Qbligaciones de las partes.

Plazo de vigencia del contrato;

Garantias aplicables;

Multas;

Responsabilidad ante terceros;

Resolucion de controversias;

Relaciones laborales;

Causales de terminacion;

Casos de cesidn de las obligaciones contractuales;
Declaratoria de confidencialidad,

Administrador del contrato;

Modificaciones;

Informacién de contacto para notificaciones;
Legislacion aplicable y jurisdiccion;
Indemnizaciones.

Las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias de acuerdo con

la haturaleza del contrato.
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ANEXOS



ANEXO 1. Términos
de referencia



TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA SELECCION DE UN GESTOR DE
DERECHO PRIVADO PARA LA PROVISION, IMPLEMENTACION,
ADMINISTRACION, OPERACION, MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE UN
SISTEMA INTEGRAL PARA GESTION DE CONTROL DE TRANSITO A
TRAVES DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS PARA DETECCION DE
INFRACCIONES POR EXCESO DE VELOCIDAD EN EL CANTON NARANJAL

1. OBJETO

El objeto del proceso es la Seleccién de un Gestor Privado para realizar la provision,
implementacion, administracion, operacion, montaje y mantenimiento de un sistema integral para
la gestion de control de fransito a través de dispositivos tecnoldgicos para deteccion de

infracciones por exceso de velocidad en el cantén Naranjal.

2. ASUNTO

Identificar puntos para la implementacion de tecnologia con camaras fijas que permita el controt de la
velocidad, las cuales proporcionen seguridad vial, fomentando un cambio en fa cultura vial, permitiendo
a los actores viales respetar y cumplir las normas y leyes de fransito vigentes dentro y a lo largo del

cantén Naranjal,
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3. BASE LEGAL

La Constitucién de la Republica en su articulo 238 establece que los gobiemos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por ios
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion

giudadana. En ning(n caso el ejercicio de la autonomia permitira la seccion del territorio nacional.

La Constitucién de la Replblica del Ecuador en ef numeral 6 del Art. 264 Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine
la ley: 6) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte plblico dentro de su territorio

cantonal.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en su
articulo 55, establece las competencias exclusivas del gobiemo auténomo descentralizado
municipal, literal f) Planificar, Regular y Controlar el Transito, y el Transporte Terrestre, dentro de

su circunscripeion cantonal.

Ef Art. 30.4.- de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, {reformada)
sobre las Atribucionss de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Regionales, metropolitanos
y municipales, establece que “en ef ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, tendrén las atribuciones de conformidad con la Constitucion, la Ley y las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trénsifo y el transporte terrestre,
dentro de su jurisdiccidn, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y

las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
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Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y, deberén informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.
Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados regionales, metropofitanos y municipales en el
ambito de sus competencias y dependiendo del modelo de gestion asumide, fienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes viales, estatales, urbanas y rurales de
transito y fransporte dentro de su circunsctipeion tervitorial y jurisdiccion.

(...) Para el cumplimiento de fas finalidades def control de trénsifo dentro de las jurisdicciones de
fos distintos entes ds control, se podran suscribir convenios interinstitucionales de cooperacion ya

sea para ejercer el controf compartido o para la delegacion integral del mismo.”

El Art. 30.5.- de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, (reformada)
que establece las Competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales
Metropolitanos y Municipales, indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran las
siguientes competencias: (...) "¢} Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial”,

Mediante Oficio N° 16972, de fecha 21 de diciembre de 2021, el sefior Procurador General del
Estado, se pronuncia indicando: “que, de conformidad con los incisos segundo y cuarto del articulo
30.4, sustituido, de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la
planificacion, regufacion y control del transito en las redes viales estatales, en tanfo atraviesen
zonas urbanas y rurales de la circunscripcibn territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos, corresponde a las municipalidades que hubieren
asumido dicha competencia, de acuerdo con fa Resolucion No. 006-CNC-2012 def Consejo

Nacional de Competencias.

En taf virtud, segun los articulos 30.1.A, 240.A, y 234 de fa Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial la competencia de controf de fransito de la Policia Nacional y de la

Comision de Transito del Ecuador se refiere a aquellas circunsctipciones en las que el confrol no
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corresponda a los gobiermos auténomos que han asumido la titufaridad de dicha competencia
descentralizada, sin petjuicio de la facultad de suscribir convenios interinstitucionales de
cooperacion para ejercer el controf compartido o para su delegacion integral, de conformidad con
ef itimo inciso del articulo 30.4 de la citada ley. El presente pronunciamiento debe ser enfendido
en su integridad v rige hacia el futuro, en tanfo considera las reformas infroducidas a fa Ley

Orgénica de Transporta Terrestre, Transito y Seguridad Vial, exclusivamente.”

4, AMBITO DE COMPETENCIA

Considerando la Reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Tréansito y Seguridad Vial publicada en el
Registro Oficial - Quinto Suplemento N° 512, de fecha 10 de agosto de 2021, en el articulo 30.5 con
relacion a las competencias de los Gobiemos Auténomos Descentralizados Regionales Metropolitanos

y Municipales, menciona que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran las siguientes:

a) Cumpliry hacer cumplir fa Constitucion, los convenios interacionales de la materia, esta Ley, las
ordenanzas.y reglamentos, la normati\ra del Ministerio rector del Transporte y la Agencia Nacional
de Regulacion y Controt del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como la que
expidan los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, las tesoluciones de su Consejo

Metropolitano ¢ Municipal;

b} Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, transito y seguridad vial elaborados y
autorizados por el organismo rector y supervisar su cumplimiento, en coordinacion con la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Tetrestre, Transito y Seguridad Vial y los

Gobiernos Autdnomos Descentralizados regionales;
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Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, los servicios de transporte piblico de pasajeros y bienes, transporte comercial y
toda forma de transporte colectivo y / 0 masivo, en el ambito intracantonal, conforme la

clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del sector;

Planificar, regular y controlar el uso de la via piblica y de los corredores viales en areas urbanas

y rurales del cantén;

Decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de conformidad con las politicas del

ministerio sectorial;

Construir tferminales fetrestres, ceniros de transferencia de transporte plblico intercantonal,
centros de transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo

0 colectivo;

Declarar de utilidad publica, con fines de expropiacién, [os bienes indispensables destinados & la
construccion de la infraestructura del transporte terrestre, transito y seguridad vial, en el ambito

cantonal;

Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades
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de servicio en su jurisdiccion, segln los analisis técnicos de los costos reales de operacion. El

Ministerio del sector establecera el marco referencial correspondiente;

Aprobar lag normas de regulacion y control de transporte terrestre y transito y seguridad vial dentro
de la zona urbana y rural de su jurisdiccién ubicada dentro de la red vial estatal;

Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emisidén de gases y el ruido, con

origen en medios de transporte terrestre;

Supervisar la gestién operativa y técnica y sancionar a las operadoras de transporte terrestre y las
entidades prestadoras de servicios de fransporte que tengan el permiso de operacion dentro de

sus circunscripciones territoriales;

Promover, ejecutar y mantener campafias masivas, programas y proyectos de educacion de
manera continua en temas relacionados con la convivencia vial, transito y seguridad vial dentro

del canton;

Regular y suscribir los titulos habilitantes de servicios de transporte terrestre, que operen dentro

de sus circunscripciones territoriales;
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q)

5)

Suscribir acuerdos y convenios de cooperacion técnica y ayuda economica con organismos
nacionales o internacionales, que no supongan erogacion no contemplada en la proforma

presupuestaria aprobada;

Regular los titulos habilitantes que regiran luego de una fusion y / o escision, segin el caso, de
las empresas operadoras de transporte terrestre y prestador de servicios de transporte en el

ambito intracantonal;

Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de fransporte terrestre a las operadoras
de transporte debidamente constituidas a nivel intracantonal,

Implementar auditorias de seguridad vial sobre obras y actuaciones viales fiscalizando el
cumplimiento de los estudios dentro de su jurisdiccion, de acuerdo con ia normativa legal vigente
y aquella dictada por la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Viaf;

Autorizar, en el ambito de sus atribuciones, pruebas y competencias deportivas que se realicen
utilizando, en todo el recorrido o parte del mismo, las vias plblicas de su jurisdiccion en
coordinacion con el organismo deportivo correspondiente y la Agencia Nacional de Regulacion y

Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Aprobar los informes de factibilidad para la creacion de nuevos titulos habilitantes en el &mbito de
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v)

X)

su competencia;

Aprobar los informes previos emitidos por el deparfamento técnico para la constitucion juridica de
toda compafiia o cooperativa en el ambito de su competencia, segiin los parametros que se
establezcan en las ordenanzas respectivas;

Establecer politicas plblicas tertitoriales y normativa en favor de la seguridad vial y el medio
ambiente, justificados en criterios técnicos y de seguridad, en cumplimiento de los requisitos

minimos legales;

Expedir las ordenanzas necesarias que permitan planificar, regular, gestionar y controlar la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, de acuerdo con su modelo de
gestion previo informe favorable de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Promover, el marco de sus programas de educacion, cultura y ciudadania ambiental, o los que
hagan sus veces, acciones de comunicacion y sensibilizacion ambiental sobre la movilidad activa
como medios de transporte sostenibles eficientes y que contribuyen a la preservacion del

ambiente; y,

Las demas contempladas en la Ley, ordenanzas y reglamentos.
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e El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No.001-CNC-2021 de 18 de
febrero de 2021, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.396 de 23 de
febrero de 2021, establecio que el cantdon Naranjal le corresponde el Modelo de Gestién B.

En el Suplemento del Registro Oficial Nro. 398, del 07 de agosto de 2008, se publict la Ley Organica
de Transporte Tervestre, Transito y Seguridad Vial, cuyo objeto, descrito en el Art. 1, es la
organizacion, planificacién, fomento, regulacién, modernizacion y control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; concordantemente, su Art. 13 reformado, establece dentro de los érganos
del Transporte Terresire, Transito y Seguridad Vial a los Gobiernos Auténomos Regionales,

Metropolitanos, Municipales y sus érganos desconcentrados.

Que la disposicion Transitoria Decimoctava de |a ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial establece que "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales asumiran las competencias en materia de planificacién, regulacién control de transito
terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplido con ef procedimiento establecido en et
COOTAD {(...)"

EL articulo 54 literal f} del Codigo Organico de Organizacion Territortal, Autonomia y Descentralizacion
municipal |a de: “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra plblica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observandolos principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,

participacion y equidad (...)".
Todas las demaés facultades permitidas por la Constitucion y leyes vigentes.
5. PROBLEMATICA

Las vias intercantonales y troncales estatales, que atraviesan las ciudades y zonas urbanas pobladas

en el que se constituyen diversos servicios a la ciudadania en general, son consecuentes con la
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presencia de usuarios peatones, ciclistas y conductores en las vias, en las que obligatoriamente se
debe tomar en cuenta la interaccidn entre los ejes de corte por las arteriales, adquieren un riesgo de

que se susciten accidentes de transito.

Elirrespeto de las sefiales de fransito, por la falta de conocimientos tedricos y précticos en educacion

vial {peatdn, conductor) generan circunstancias de inseguridad vial.

Aproximadamente 1.24 millones de personas mueren cada afio en el mundo como consecuencia de
los accidentes de tréfico. Es inquietante el hacho de que la mitad de estas muertes corresponde a los
usuarios viales mas vuinerables: motociclistas, ciclistas y peatones. Hacer mas seguras las calles para
los peatones-y disminuirfa congestion vehicular dentro de una urbe es un objetivo claro de una correcta

planificacion.

El alcohol es una de las causas principales de accidentes de transito, pues esta presente de alguna
manera en el 50% de las muertes y aln muy pequefias cantidades de alcohol disminuyen la capacidad

de conducir.

Los siniestros de transito que se registran con causa de conducir superando los limites maximos de
velocidad, es directamente proporcional con el nivel de afectacion al usuario y a los actores que no

estan involucrados con esta accién, atentando a la seguridad de la ciudadania en sitio.

Falta de control e impericia de los conductores que imprimen altos niveles de velocidad a los autos
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modernos. A medida que aumenta la velocidad, aumenta la vulnerabilidad; a mayor velocidad, el

vehiculo recorre méas distancia para de detenerse por completo.

La escasa presencia de sefializacion vial que determine la regulacion existente en cada tramo de via,

en base a las normas y leyes vigentes.

Existen causas de siniestros de transito como falla mecénica del vehiculo, problemas en las rutas
como dafio del asfalto y otros motivos que no dependen de la pericia o de la responsabilidad del
conductor, lo cierto es que gran parte de los choques vehiculares son ocasionados por factores
humanos que podrian evitarse.

Los accidentes del transito en el Ecuador, constituyen un problema que en los Gltimos afios ha crecido
notablemente, debido a la iresponsabilidad y desconocimiento de las leyes de transito por patte de
los conductores y peatones, asi como también al incremento del parque automotor, dando como
resultado efectos negativos dentro de la sociedad y siendo una de las principales causas de muerte

en nuestro pais,

Seglin datos de la Agencia Nacional de Transito ANT, las principales causas de accidentes o

incidentes de transito son las siguientes:

No respetar las sefiales reglamentarias de trénsito-{pare, ceda el paso, luz roja del seméaforo, efc.)

Conducir vehiculo superando los limites maximos de velocidad.
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Conducir desatento a las condiciones de transito (pantallas de video, comida, maquillaje o cualquier
elemento distractor).

Conducir desatento a las condiciones de transito (uso de teléfono celular).

No guardar la distancia lateral minima de seguridad entre vehiculos.

Ente ofras,

8. ANTECEDENTES

La necesidad de que el cantdn Naranjal se acate al cumplimiento de la reforma a la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en vigencia desde el 10 de agosto def 2021, la
cual establece en su articulo 30.2 que "El control del transite y la seguridad vial sera ejercido por
las autoridades regicnales, metropofitanias o municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependeran operativa, organica, financiera y administrativamente
de estos,

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, estardn conformadas
por personal civil especializado, seleccionado y contratado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado y formado por la Policia Nacional del Ecuador, la Comision Nacional de Transito
del Ecuador yio Institutos Tecrolgicos e Instituciones de Educacin Superior especializados en
transporte, trénsito y Seguridad Vial, salvo que se trate de control de fransito por medio de medios
tecnolégicos debidamente avalados y homologados por la Agencia Nacional de Regulacion y

Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
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En las circunscripciones territoriales donde los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, no hayan asumido el control operativo del transito,
podran efectuarlo mediante el uso de medios tecnolégicos, a través de la suscripcion de
canvenios interinstitucionales con el organismo que ejerza el control operativa en 1a
circunscripein territorial respectiva, en cuyo caso los valores recaudados por concepto de multas
captadas por medios tecnologicos, se distribuiran en los términos establecidos en el convenio
suscrito, y constituiran en su proporcidn, ingresos propios tanto para ios Gobiernos Auténomos
Descentralizados como para el organismo de control correspondiente. La distribucion de recursos

podra sujetarse a figuras juridicas como la del fideicomiso.

De conformidad con |a forma de ejercicio de las competencias prevista en la legislacion relativa
a descentralizacion, en las circunscripciones donde los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, no se encuentren calificados para asumir el control
operativo def transito, la Agencia Nacionat de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial podra delegar esta facultad a la Comisién de Transito del Ecuador.

El presente documento tiene como finalidad disminuir la accidentabilidad en las carreteras y
calies del canton Naranjal, estableciendo los tramos de via considerados como peligrosos en la

gue siempre existe accidentes de transito por el excese de velocidad,

La ubicacion de dispositivos de control de velocidad y controladores semaféricos conlleva a
reducir el riesgo de causar un accidente de transito por exceso de velocidad, por la falta de un
dispositivo semaforico o de sefializacion horizontal y vertical. Asi mismo, resulta imprescindible
conocer el estado de las vias y la existencia de controles de dispositivos de velocidad vy de
sefializacion horizontal y vertical tanto para conductores cuantc para peatones, o que hace
necesario cambio radical en los justificativos y colocaciones de tecnologia para el control def

tréafico.
La realizacion de un sistema integral de dispositivos de control de transito para el mejoramiento

de la circulacion es de vital importancia para alcanzar una seguridad en sl vigje, para la

comunidad que hace uso del espacio plblico en carreteras o centros poblados y esencialmente
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en la disminucion de los accidentes de transito, que se vera reflejado al mejorar la seguridad vial
de todas las vias existentes en ef canton Naranjal, lo que conlleva a mejorar de la calidad de vida

de los habitantes.

NORMA ECUATORIANA VIAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
NEVI-12

Las materias tratadas en el Volumen N° 2B-NORMAS PARA EL DISENO VIAL, estén

intimamente relacionadas con los conceptos que se desarrolian en este volumen.
VERTICES GEODESICOS GPS DEL IGM

Segin se expone en el numeral 2A.301 ‘Ingeniera bésica para Estudios Viales-Aspectos
Geodésicos y Topograficos”, fa referenciacion de los estudios viales deberd estar figada a un

Veértice Geodésico GPS de la red materializada por el Instituto Geografico Militar.
MAPAS, CARTAS Y CARTOGRAFIA VIAL

Instituto Geogréfico Militar (IGM). El 1G; posee un catalogo de Mapas, Cartas y Orfofotos para fa
venta, def cual se ha extractado la informacion més refevante desde el punto de vista de los
sstudios para fas obras viales. Ademas, se puede consullar fa Pagina WEB que da una
descripcion de su labor, contiene una resefia historica del instituto, su mision, sus actividades,

sus productos y publicaciones.

Al tomar en cuenta las Reforma a la Ley Orgénica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, es necesario contextualizar el Arl. 30.3.a sobre las Acciones previas al control por medios
tecnolbgicos, que detalla en su literal b) “Los referidos medios de control deberan estar
calibrados, operativos y funcionales de acuerdo a la tecnologia implementada, sin que puedan
ser ubicados en curvas, pendientes y otros definidos en la normativa emitida por la entidad
competente en materia de Transporte Terrestre, Transitc y Seguridad Vial dentro de su

jurisdiccion y en el ambito de sus competencias (...)".
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DISENO GEOMPETRICO DEL TRAZADO

Elementos para el Disefio Vial

El disefio y a localizacion de una carretera, se ven afectados por varios factores, de los cuales

fos mas importantes son:

a) Las caracteristicas del terreno, como a) la topografia o conformacion de fa superficie terrestre;
b) las caracteristicas de los vehiculos y de fos usuarios que van a ufilizar la via determinan el tipo
y jerarquia funcional de ésta, es decir, quie controlan ef disefio geométrico, asi como la dotacion

del equipamiento de seguridad de trénsito.
EL TERRENO
La topografia

La topografia es un factor principal de la localizacién fisica de la via, pues afecta su alimento
horizontal, sus pendientes, sus distancias de visibilidad y sus secciones transversales. Desde ef

punto de vista de la topograffa, se puede clasificar fos terrenos en cuatro categorias, que son:

a) Terreno plano. De ordinario tiene pendientes transversales a la via menores de 5%. Exige
minimo movimiento de tierras en la construccion de catreteras y no presenta dificultad en ef
frazado ni en su explanacion, por lo que fas pendientes longitudinales de las vias son

normalmente menores del 3%.

b} Terreno ondulado. Se caracteriza por tener pendientes transversales a la via del 6% al 12%.
Requiere moderado movimiento de terras, lo que permite alineamientos mas o menos rectos, $in
mayores dificultades en el trazado y en la explanacion, asi como pendientes longitudinales de las

vias def 6% al 8% son comunes.

¢) Terreno montafioso. Las pendientes fransversales a la via suelen ser def 13% al 40%. La
construccion de carreferas en este terreno supone grandes movimientos de fierra, y/o

construccion de puentes y estructuras para salvar lo montafioso def terreno por fo que presenta
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dificufiades en el trazado y en la explanacion. Pendientes longitudinales de las vias def 6% al 8%
S0n COMUNeS.

d) Terreno escarpado. Aqui fas pendientes del terreno transversales a la via pasan con
frecuencia del 40%. Para construir carreteras se necesita maximo movimiento de fierras y existen
muchas dificultades para el trazado y la explanacion, pues los alineamientos estan practicamente
definidos por divisorias de aguas, en el recorrido de la via. Por tanto, abundan las pendientes
fongitudinales mayores del 8% que, para evitarlos, el disefiador deberéa considerar la construccion

te puentes, tineles y/o estructuras para salvar lo escarpado del terreno.
LA VELOCIDAD

La velocidad es una de las principales causas de los accidentes de transito en el Ecuador. Para
reducir el numero de victimas de accidentes de carretera, las autoridades a nivel nacional €
infernacional desde el afio 2003, han desplegado sistemas tecnicos y tecnologicos de control
automatico de la velocidad. Hay que ubicarse dentro de un contexto que condujo a la creacion
de investigacion para la ubicacién de tecnologla en beneficio de fa comunidad, y a su
funcionamiento y decisiones estratégicas adoptadas por las autoridades. También especifica los
efectos de este dispositivo: una mayor disuasion, la reduccion de fa velocidad de movimiento y
una marcada disminucion en los indices de accidentes. La seccion final de esta contribucion
escrita el canton Naranjal, hace hincapié en la necesidad de trabajos preparatorios, la importancia
de tener en cuenta una estrategia de disuasién, la posible ubicacion de aparatos técnicos
tecnologicos, que imperativamente deben estar acompafiados de decisiones sostenidas de
autoridades que asuman la responsahilidad de manejar el trénsito, transporte y seguridad viat

correspondientes, examinando cautelosamente las cuestiones en términos de aceptabilidad.

La velocidad es uno de los factores esenciales en cualquier forma de transporte, puesto que de
ella depende el tiempo que se gasta en la operacion de traslado de personas o cosas de un sitio
a otro. La velocidad que un conductor adopta en una carretera depende, en primer lugar, de la

capacidad del mismo conductor y de la del vehiculo; y, ademas, de las siguientes condiciones:

a) Las caracteristicas de |a carretera y de la zona aledafia.
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b) Las condiciones def tiempo.
¢) La presencia de otros vehiculos en la via.

d} Las limitaciones legales y de control.

Aungue los efectos de estas condiciones se combinan, una de ellas predomina en cada caso.
Asi, en carreteras rurales prevalecen las condiciones fisicas de la via, siempre que el tiempo y el
transito sean favorables. El ideal seria fograr una velocidad mas o menos uniforme, aunque ésta
no seria la maxima permitida por fos vehiculos, pues la mayoria de las veces seria superior a fa

mas segura en la carretera,

Es asi que para poder ejecutar una verdadera regulacion, control y planificacién es necesario
poder evaluar la movilidad de manera evidenciada, proyectada y paralelamente a la vanguardia
de los sistemas tecnoldgicos que puede brindar una eficiente cobertura de un servicio de calidad.
Es por eso que en el presente andlisis se plantea el siguiente esquema gréfico para poder
ubicarnos en el contexto del diagnéstico y propuesta, de los diferentes dispositivos para control

del transito en las calles y carreteras.

7. JUSTIFICATIVO:

Basados a la competencia delegada a los GAD's, y de acuerdo a la normativa que se demanda
desde el Estado, que menciona “La red vial def Ecuador es un pilar basico para el fomento de la
productividad basada en fos principios de equidad, equivalencia, excelencia, sostenibiiidad
ambiental y competitividad, que hace posible el cumplimiento de plan nacional de desarrollo y fos
principios del Buen Vivir" se detalla: Concordante, el articulo 264 de la Constitucién de la
Republica, establece que: Art. 264 nim. 6.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin petjuicio de ofras que determine fa ley: (...) 8. Planificar, regular y

controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal,”

Articulo 130 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, respecto del ejercicio de a
competencia de transito y transporte, establece que: “(...) en el marco del plan de ordenamiento
territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma: A fos gobiemos

auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, reqular
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y controlar el transito, el transporte y la sequridad vial, dentro de su territorio cantonal. / La rectorfa
general del sistema nacional de transito, transporte terresire y seguridad vial corresponders af

Ministerfo del ramo, que se efecuta a través del organismo técnico nacional de la materia. (...)",

El articulo 1 de la Resolucion No. 006-CNC-2012 de 29 de mayo de 2012, emitida por el Consejo
Nacional de Competencias, dispone: “Transferir la competencia para planificar, regular y controlar
el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autbnomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pals, progresivamente, en los términos
previstos en la presente resolucién.”

Ef artfeulo 1 de la Resolucion No. 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, emitida por el
Consejo Nacional de Competencias: ‘ratifica que la competencia de planificar, requiar y controtar
el frénsito y transporte publico dentro del territorio cantonal a favor de fos gobierncs auténomos
descentralizados metropolitanios y municipales, fue transferida de manera obligatoria y definftiva,
contemplando modelos de gestion diferenciados y cronogramas de implementacién, mediante la
Resolucién No. 006-CNC-2012 de fecha 26 de abril def 2012, publicada en ef Suplemento del
Registro Oficial 712 de 29 de mayo de 2012, en cumplimiento def articulo 264 nimero 6, de la
Constitucién de la Repdblica; por tanto, la competencia no puede ser devuelta nj rechazada por
ningtn gobierno auténomo descentralizado municipal.”

BASE DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

Art. 30.4.- Afribuciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionafes,
mefropolitanos y municipales.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionafes,
metropolitanos y municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte

terrestre, transifo y seguridad vial, tendran las atnibuciones de conformidad con la Constitucion,

47



la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el fransporte
terrestre, dentro de su jurisdiccion, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento y las disposiciones de caréacter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacién y Controf del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberéan informar
sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan

a aplicar.

Los Gobiernos Autoénomos Descentralizados regionales, metropoiifanos y municipafes en el
ambito de sus competencias y dependiendo del modelo de gestidn asumido, fienen la
responsabilidad de planificar, regular y controfar las redes viales, estatales, urbanas y turales de

transito y transporte dentro de su citcunscripcion territorial y jurisdiccion,

Cuando dos o mas ambitos de operacion del transporte fterrestre y transito establecidos
Jerarquicamente por esta Ley: Internacional, Interprovincial, Intraprovincial e Intracantonal utilicen
simuttaneamente redes viales emplazadas fuera de las areas definidas como urbanas por los
Gobiernos Auténomos Regionales, Metropolitanos_ o Municipales, la regulacién y controf del
fransporte terrestre y transito seran ejercidas por la entidad publica con la competencia en ef

transporte terrestre y transito de mayor jerarquia.

La regufacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el sistema de red vial
estatal, definidas por el Ministerio del ramo, siempre que no atraviesen por las zonas urbanas o
rurales de la circunscripcion terriforial y  jurisdiccion de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados, seré de competencia de la Policia Nacional del Ecuador o de la Comisién de

Trénsito del Ecuador, segin sea el ¢aso.
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8. PROBLEMATICA

La estadistica analizada y la problemética diaria que se presenta en el canton Naranjal a lo largo
de su perimetro territorial establece que la accidentabilidad que se da actualmente afecta

directamente a los usuarios viales del canton Naranjal.

La OMS de cara a los objetivos de desarrollo sostenible 2030 han establecido una meta de reducir
al menos en un 50% las muertes y traumatismos que son producto de accidentes de transito,

considerados como un problema a la Salud Publica.

Las 10 causas principales de muerte en personas de 15 a 29 afios, 2012
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Segln el Informe Mundial de la situacion vial de la OMS, la mitad de todas las muertes que
acontecen en las carreteras del mundo se produce entre los usuarios menos protegidos de las
vias de transito: motociclistas (23%), peatones (22%) y ciclistas (4%). Ahora bien, la probabilidad
de que un motociclista, un ciclista o un peatédn pierda la vida en la carretera varia en funcion de
la region: asi, con un 43%, la Regién de Africa registra el mayor porcentaje de muertes de
peatones y ciclistas del total de defunciones por accidentes de trénsito, mientras que esas tasas
son relativamente bajas en la Region de Asia Sudoriental (véase la figura 6). Ello refleja, en parte,

el nivel de las medidas de seguridad vial adoptadas para proteger a los diferentes usuarios de la
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via publica y las formas de movilidad que predominan en las distintas regiones.

FIGURA 6
Muertes por accldentes de trdnsito en funclon del tipo de usuarlo (2013}, por region de la OMS

Mundo
4%
21% -
Europa .
B Ciclistas a% Mediterraneo i
M Peatones ow & Oriental - —_— 23%
Motociclistas 26% =
Ocupantes de vehiculos 9% - =
Otros 51% - ; =
Asia
45%  sudoriental
3%
34m 13%
Las Américas
e = o 16% - 3w Pacifico
22% Africa g Occidental
1% 4% 14% 7%
35% ~ 20% 23%
o 40% 39% 22%
34%

9. DESARROLLO

El Cantén Naranjal se encuentra situado entre los 2° 17" 30" y 2° 517 00 de latitud sur y los 79° 21
00~ y 79° 50" 00" de longitud ceste con una extension de aproximada de 2113,83 kilometros

cuadrados.
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Mapa. 001 Ubicacidn del cantén Naranjal en el Ecuador
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Naranjal esta ubicado al Sur-Este de la provincia del Guayas, por su superficie ocupa el tercer lugar
dentro de la provincia de Guayas, con un 10,2% del area total provincial. El nimero de parroquias
existentes en este territorio es de 5, las mismas que son:; Naranjal, Santa Rosa de Flandes, Jesus
Maria, San Carlos y Taura. El total de los recintos asciende a 96. En el siguiente grafico se observa la
ubicacion, provincial y cantonal de Naranjal.

9.1 Limites

Por el norte los cantones de Duran, San Jacinto de Yaguachi y El Triunfo, por el este las provincias de

Cafiar y Azuay, por el sur el canton de Balao y por el oeste el océano Pacifico y el canton Guayaquil.
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Mapa. 003 Limites : Parroquias
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El nimero de parroquias existentes en este territorio es de cinco, las mismas que son: Naranjal, Santa
Rosa de Flandes, Jesus Maria, San Carlos y Taura. El total de los recintos en todo el territorio cantonal

asciende a 96. En el siguiente grafico se observa la ubicacion, provincial y cantonal de Naranjal.

9.2 Vialidad cantonal

El principal eje vial a nivel cantonal es la carretera de la via Panamericana que viene desde Guayaquil,
llega a Naranjal para seguir al sur del Pais como es Machala hasta llegar a la frontera con el Perq,

que atraviesa el territorio cantonal, junto a ella se asientan la cabecera cantonal, y varios recintos del
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Canton. Esta es una via principal con asfalto, que en la actualidad se encuentra en muy buen estado.
Su manejo es de responsabilidad del Gobierno Provincial del Guayas, pero se encuentra

concesionada a una empresa privada.

Las vias restantes sirven para unir a la cabecera cantonal con los asentamientos humanos de las
parroquias rurales y a estos entre si. Esta red se distribuye en todo el territorio cantonal, pero es mas
densa en el sector que comprende la parroquia Taura del territorio, debido a la mayor cantidad de
recintos existentes. La mayoria de estas vias son de segundo orden, ya que existen pocas vias que

se encuentran asfaltadas, otras son lastradas y un tercer grupo es de tierra.

¥ T O

La sefializacion de transito existente es muy aceptable, pues existe informacion visual y legible sobre
los asentamientos humanos ubicados junto a las vias, asi como de los caminos que de la via principal

se derivan.

53



9.3 Vialidad urbana

La malla vial urbana se desarrolla en torno a un eje vial principal que es la via Panamericana, que a
nivel urbano toma el nombre de Avenida Panamericana, la cual se encuentra asfaltada y en buen
estado para el rodaje de vehiculo. Esta via que divide a la ciudad en dos partes y recoge la mayor
parte del flujo vehicular de la misma, se constituye en la principal via arterial existente, seguida de

aquellas que conducen hacia las parroquias, mientras las restantes cumplen la funcién de colectoras.

Las vias urbanas ocupan la mayor parte de la superficie de la ciudad. De ellas 27,12 Kilometros estan
asfaltados esto significan el 20,86%, hay tramos de otras que se encuentran adoquinados, mientras
que alin existen vias lastradas. Es necesario sefialar que el relieve del suelo, bastante iregular dificulta

la construccion de vias dentro y fuera de la ciudad.

Longitud

Tipode vias | Descripcion
Km (%)

Vias principales | Camino pavimentado de dos o més vias | 77,34 | 18,20

Vias secundarias Camino lastrado de dos 0 mas vias 12,64 2,87
Vias secundarias Camino lastrado de una via 335,03 | 78,83
Total 425,01 { 100,00

La estructura vial de la parroquia Naranjal coincide con fas restantes parroguias al no disponer de
caminos lastrados de dos o mas vias. El 79,14% que corresponden a 103 km de las vias son caminos
lastrados de una via y solo et 20,84% corresponden a 27Km a caminos pavimentados de dos o més

vias.

54



E1a00TACIoN: LONSWIIA

TR

5
Jonpes MAGEL

Sabte’ Roka e Flandes

2 N garu\nr.uu

i

10. JUSTIFICACION

Los problemas en materia de seguridad que se vive a nivel nacional se refleja en la &mbito nacional y
local, debido a los altos numeros de siniestros de transito, que seglin estimaciones son de 1.25
millones de fallecidos en el mundo, ademéas es la segunda causa de muerte en los paises
Latinoamericanos, convirtiéndola en una problemética de salud plblica seglin la Organizacion Mundial

de la Salud (OMS) por el crecimiento de los indices de mortalidad e impacto social.

Con lo que respecta a las competencias de transporte terrestre, transito y seguridad vial, de acuerdo
a la normativa legal vigente, se otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, puedan realizar las gestiones respectivas para establecer mecanismos de control
siempre que se cuente con un convenio con los organismos competentes de control de trénsito en las
circunscripciones territoriales con modelo de gestion B, es por ello, que el GAD de Naranjal a realizado

las siguientes gestiones:

Mediante Oficio N°. 220096-AL-GADMCN-LRG, de fecha 24 de febrero de 2022, suscrito por el Abg.
Luigi Rivera Gutiérrez, Alcalde del Cantén Naranja, y, dirigido al Abg. Carlos Balarezo Cedillo, Director

Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador, se solicita la suscripcién de un convenio de
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cooperacion interinstitucional, con la finalidad de implementar dispositivos tecnoldgicos en puntos de
alta siniestralidad en el Cantén Naranjal, bajo el marco legal de la Resolucién No. 001-CNC-2021, de
fecha 18 de febrero de 2021, donde se incorpora al GAD Municipal del Cantén Naranjai, bajo el Modelo
de Gestion B.

Mediante Oficio N°. 220099-AL-GADMCN-LRG, de fecha 24 de febrero de 2022, quektiene como
asunto INFORMACION ESTADISTICA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR DENTRO
DEL TERRITORIO DE LA DIRECCION DE GESTION MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON NARANJAL, se solicita informacion estadistica de los cinco Gitimos afios del Canton
Naranjal, tanto de la cabecera cantonal, como de redes estatales y parroquiales, referente a siniestros
de transito, citaciones generadas, inventario de sistemas semaféricos, aforos, zonas de conflicto y

puntos negros.

Mediante Memorando GADMCN-AL-LR-A-N.-220097, de fecha 24 de febrero de 2022, con asunto
PREPARACION DE INFORME TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
INTEGRAL PARA LA GESTION DEL CONTROL DEL TRANSITO A TRAVES DE DISPOSITIVOS
TECNOLOGICOS EN EL CANTON NARANJAL, en una de sus partes menciona “... fa norma legal
que ampara las competencias constifucionales de los GADs Municipales sobre la planificacion,
regulacion y conirol del transito y ef transporte plblico dentro de su terriforio cantonal, SOLICITO a
usted, me remita un INFORME TECNICO sustentado en informacion estadistica actualizada de
siniestros de trénsito que posea la DIRECCION DE GESTION MUNICIPAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL, donde se incluya un anélisis de puntos negros, y demés
problematica relacionada a transito y la seguridad vial def Cantén Naranjal.", pedido que lo realiza el
8r. Abg. Luigi Rivera Gutiérrez, Alcalde del Cantén Naranjal.

Mediante Memorando GADMCN-DF-2022-0359-M, de fecha 17 de marzo de 2022, se presenta un
informe econdmico para la provisidn, implementacion, administracion, montaje y mantenimiento de un
sistema integral para la gestion del control del trénsito a través de dispositivos tecnolégicos para el

control del transito en el cantén Naranjal.
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Mediante Memorando GADMCN-PSM-073-2023, de fecha 09 de marzo de 2023, se presenta un
informe juridico para el proceso de convocatoria de un gestor privado para la provision,
implementacion, operacion, administracion, montaje y mantenimiento de un sistema integral para la
gestion de control de transito a través de dispositivos tecnologicos para deteccion de infracciones por

exceso de velocidad en el cantdn Naranjal.

Determinando la situacién actual en base a la informacion pertinente, se establecera medidas para
soluciones de los problemas viales, enfocados en la aplicacién de sistemas tecnoldgicos de transito,
buscando que los indices de mortalidad y siniestralidad, pueden reducirse, mitigando la problematica
actual vial, regulando la capacidad de conducir de los usuarios viales, es decir reducir la velocidad, a
fin de proteger ia integridad fisica de las actores viales, incrementando la seguridad y mejorando la

calidad de vida de la poblacién en general,

11. PROBLEMA

Existen variables que han jugado un papel fundamental en el crecimiento de los indices de
siniestralidad y mortafidad a nivel local, nacional y mundial, entre los principales tenemos el
desmesurado crecimiento vehicular, el constante crecimiento poblacional, e crecimiento de la
extension territorial, la falta de planificacion en materia del sistema de movilidad, falta de sefializacion

vial, poca cultura y educacion vial.

La falta de planificacion para dar mantenimiento a la infraestructura vial, asi como, generar nuevos
proyectos que mejoren el sistema de movilidad, se traducen en descuido de propuestas de soluciones
y acciones correctivas a los problemas de seguridad vial, relacionados a la competencia de planificar,
regular y controlar el transporte terrestre, trénsito y seguridad vial, consecuentemente se debe tener
en cuenta que estos temas ayudan a contribuir a una mejor concientizacion de seguridad y educacion

vial,

La escasez de sefializacién vial, tanto vertical como horizontal sumado a la impericia de los

conductores que exceden los fimites de velocidad en las vias jurisdiccionales del cantén Naranjal, ha
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hecho que los indices de siniestralidad y mortalidad vayan en aumento, es por ello, que los habitantes
no puedan caminar libremente y con la seguridad necesaria por diferentes sectores de la ciudad, esta

problematica se da en diferentes unidades de transporte, sean de propiedad privada o publica.

El comportamiento y condiciones de movilidad en conductores, tiene un eje principal de reducir
tiempos de viaje, desde un lugar a otro, por lo cual, esto genera que existan varias causas de siniestros
de transito, sea por no respetar sefiales, embriaguez, exceso de velocidad, etc., adicional a la falta de
control de transito mediante cualquier sistema de regulacidén de circulacion de las unidades de
transporte, es un peligro constante para los usuarios viales. Las principales causas de los siniestros

en las vias son:

No respeta las senales Embriaguez o droga

de transitomms /4%
12,6% ;
; i Mal rebasamiento
35 invadir carril
Exceso de 7.2%
velocidad
Imprudencia del
peatdn
51%

Otras causas

3.3%

12. NORMATIVA LEGAL

a. Constitucion de la Republica

La Constitucion de la Republica en su articulo 238 establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la seccion del territorio nacional.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en ef numeral 6 del Art. 264 Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 6)

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte plblico dentro de su territorio cantonal.

El art. 315 de [a Constitucion de la Replblica del Ecuador establece que el Estado constituira
empresas plblicas para: *(...) la gestion de sectores estratégicos, ia prestacion de servicios plblicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o bienes pablicos y el desarrolio de ofras
actividades economicas {...)"; y que: (...) las empresas publicas estaran bajo la regulacion y control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la Ley; funcionaran como sociedades de
derecho publico, con responsabilidad juridica, autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad v criterios empresariales, econémicos,

sociales y ambientales {...)".

El Art. 394.- de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, garantiza la libertad de transporte
terrestre, agreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza.

La promocién del transporte plblico masivo sera prioritaria.

b. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Asi como el Cédigo Organico de Organizacion Terriforial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en su articulo 55, establece las competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal, literat ) Planificar, Regular y Controlar el Transito, y e! Transporte Terrestre, dentro de su

circunscripcién cantonal,

EL articulo 54 literal f) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
municipal la de: “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal

correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observandolos principios de
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universalidad, accesibllidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturafidad, subsidiariedad,
participacion y equidad (...)".

. Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

La Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial dispone lo siguiente; “Art. 30.2.-
Unidades de Controt de Transporte. - El control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad,

unidades que dependerén operafiva, organica, financiera y administrativamente de estos.

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, estaran conformadas por
personal civil especializado, seleccionado y contratado por el Gobieme Auténomo Descentralizado y
formado por la Policia Nacional def Ecuador, la Comisién Nacional de Transito del Ecuador yio
Institutos Tecnologicos e Instituciones de Educacion Superior especializados en transporte, trénsito y
Seguridad Vial, salvo que se trate de control de transito por medio de medios tecnoldgicos
debidamente avalados y homologados por la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

En las circunscripciones territoriales donde los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales, no hayan asumido el control operativo del transito, podran efectuarlo
mediante el uso de medios tecnoldgicos, a través de la suscripcion de convenios interinstitucionales
con el organismo que ejerza el control operativo en la circunscripcion territorial respectiva, en cuyo
caso los valores recaudados por concepto de multas captadas por medios tecnolégicos, se distribuiran
en los términos establecidos en el convenio suscrito, y constituirn en su proporcion, ingresos propios
tanto para los Gobiernos Auténomos Descentralizados como para el organismo de control
correspondiente. La distribucion de recursos podra sujetarse a figuras juridicas como la del

fideicomiso.
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De conformidad con la forma de ejercicio de las competencias prevista en la legislacion relativa a
descentralizacién, en las circunscripciones donde los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, no se encuentren calificados para asumir el control
operativo del transito, la Agencia Nacional de Regulacién y Cantrol del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial podra delegar esta facultad a fa Comision de Transito del Ecuador”.

El Art. 30.2 de la Reforma a la LTTTSV reformada el 10 de agosto del 2021, establece  que: “En las
circunscripciones ferriforiales donde los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionalss,
Metropolitanos o Municipales, no hayan asumido el control operativo del trénsito, podrén efectuario
mediante el uso de medios tecnolbgicos, a través de fa suscripcién de convenios interinstitucionales
con el organismo que ejerza el control operativo en la circunscripcion territorial respectiva, en cuyo
caso los valores recaudados por concepto de multas captadas por medios tecnolégicos, se distribuiran
en fos términos establecidos en ef convenio suscrito, y constituiran en su proporcion, ingresos propios
tanto para los Gobiernos Auténomos Descentralizados como para el organismo de controf
corraspondiente. La distribucion de recursos podré sujetarse a figuras jurfdicas como fa del

fideicomiso”.

Que la disposicion Transitoria Decimoctava de la ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial establece que “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales asumiran las competencias en materia de planificacién, regulacién control de transito
terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplido con el procedimiento establecido en el
COOTAD (...)".

d. Reforma a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Considerando el Registro Oficial — Quinto Suplemento N° 512, de fecha 10 de agosto de 2021, donde
se manifiesta en su articulo 30.5 en referencia a las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regicnales Metropolitanos y Municipales, mismo menciona que los Gobiernos

Auténomos Descentralizados tendrén las siguientes competencias:
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h)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la materia, esta Ley, las
ordenanzas y reglamentos, la normativa del Ministerio rector del Transporte v la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad VYial, asf como la que
expidan los Gobiernos Autonomos Descentralizados, las resoluciones de su Concejo
Metropolitano o Municipal;

Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, trénsito y seguridad vial elaborados y
autorizados por el organismo rector y supervisar su cumplimiento, en coordinacion con la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados regionales;

Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, los servicios de transporte pablico de pasajeros y bienes, transporte comercial y
toda forma de transporte colectivo yfo masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion
de las vias definidas por el Ministerio del sector;

Planificar, regular y controlar el uso de la via plblica y de los corredores viales en areas urbanas
y rurales del cantén;

Decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de conformidad con las politicas del
ministerio sectorial,

Construir terminales terrestres, cenfros de fransferencia de transporte plblico intercantonal,
centros de transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo
0 colectivo;

Declarar de utilidad piblica, con fines de expropiacion, los bienes indispensables destinados a la
construccion de la infraestructura del transporte terrestre, transito y seguridad vial, en ef ambito
cantonal;

Regular fa fijacién de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades
de servicio en su jurisdiccion, segtin los analisis técnicos de los costos reales de operacion. El
Ministerio del sector establecera el marco referencial correspondiente;

- Aprobar las normas de regulacion y control de transporte terrestre y transito y seguridad vial dentro

de la zona urbana y rural de su jurisdiccion ubicada dentro de la red vial estatal;
Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controtar ef estado mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido, con

origen en medios de transporte terrestre;
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Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras de transporte terrestre y las
entidades prestadoras de servicios de transporte que tengan el permiso de operacion dentro de
sus circunscripciones territariales;

Promover, ejecutar y mantener campafias masivas, programas y proyectos de educacion de
manera continua en temas relacionados con la convivencia vial, transito y seguridad vial dentro
del canton;

Regular y suscribir los titulos habilitantes de servicios de transporte terrestre, que operen dentro
de sus circunscripciones territoriales;

Suscribir acuerdos y convenios de cooperacién técnica y ayuda econdmica con organismos
nacionales o internacionales, que no supongan erogacion no contemplada en la proforma
presupuestaria aprobada;

Regular los titulos habilitantes que regiran luego de una fusién y/o escision, segtin el caso, de fas
empresas operadoras de transporte terrestre y prestador de servicios de transporte en el ambito
intracantonal;

Emitir titulos habilitantes para la operacién de servicios de transporte terrestre a las operadoras
de transporte debidamente constituidas a nivel intracantonal;

Imptementar auditorias de seguridad vial sobre obras y actuaciones viales fiscalizando el
cumplimiento de los estudios dentro de su jurisdiccion, de acuerdo con la normativa legal vigente
y aquella dictada por la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial;

Autorizar, en el ambito de sus atribuciones, pruebas y competencias deportivas que se realicen
utilizando, en tedo el recorrido o parte del mismo, las vias publicas de su jurisdiccion en
coordinacién con el organismo deportive correspondiente v la Agencia Nacional de Regulacion vy
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Aprobar los informes de factibilidad para la creacién de nuevos titulos habilitantes en el ambito de
su competencia;

Aprobar los informes previos emitidos por el departamento técnico para la constitucion juridica de
toda compaiiia o cooperativa en el ambito de su competencia, segin los parametros que se

establezcan en las Ordenanzas respectivas;
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u) Establecer politicas publicas territoriales y normativa en favor de la seguridad vial y el medio

ambiente, justificados en criterios técnicos y de seguridad, en cumplimiento de los requisitos

minimos legales.

v} Expedir las Ordenanzas necesarias que permitan planificar, regular, gestionar y controlar la

competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, de acuerdo con su modelo de
gestion previo informe favorable de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

w) Promover, el marco de sus programas de educacion, cultura y ciudadanfa ambiental, o los que

hagan sus veces, acciones de comunicacion y sensibilizacion ambiental sobre la movilidad activa
como medios de transporte sostenibles eficientes vy que contribuyen a la preservacion del

ambiente. y,

X) lLas demas contempladas en la Ley, ordenanzas y reglamentos.

13. NOMENCLATURA REFERENCIAL

Seguridad vial

La seguridad vial se refiere a las medidas adoptadas para reducir el riesgo de lesiones y muertes
causadas en el transito.

Siniestro mortal

Cualquier hecho de transito con victimas a consecuencia del cual fallece al menos una persona.
Accidente de transito

Todo suceso eventual o accibn involuntaria, que como efecto de una o mas causas y con
independencia del grado de estas, ocurre en vias o lugares destinados al uso plblico o privado,
ocasionando personas muettas, individuos con lesiones de diversa gravedad o naturaleza y dafios
materiales en vehiculos, vias o infraestructura, con la participacion de los usuarios de la via,
vehiculo, via y/o entorno.

Siniestro no mortal

Cualguier hecho de transito con victimas distinto de un accidente mortal.

Choque

Es el impacto de dos vehiculos en movimiento.

Choque posterior o por alcance
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Es el impacto de un vehiculo al vehiculo que le antecede

Choque frontal longitudinal

Impacto frontal de dos vehiculos, cuyos ejes longitudinales coinciden al momento del impacto.
Choque frontal excéntrico

Impacto frontal de dos vehiculos, cuyos ejes longitudinales al momento del impacto forman una
paralela.

Choque lateral angular

Es el impacto de la parte frontal de un vehiculo con la parte |ateral de otro, que al momento del
impacto sus ejes longitudinales forman un angulo diferente a 90 grados.

Choque Lateral Perpendicular

Es el impacto de la parte frontal de un vehiculo contra la parte lateral de otro, que al momento del
impacto sus ejes longitudinales forman un angulo de 90 grados.

Estreliamiento

Impacto de un vehiculo en movimiento contra otro estacionado o contra un objete fijo.

Pérdida de Carril

Es la salida del vehiculo de la calzada normal de circulacion.

Pérdida de Pista

Es la salida del vehiculo de la calzada normal de circulacion.

Rozamiento

Es la friccion de la parte lateral de la carroceria de un vehiculo en movimiento con un vehiculo
estacionado ¢ un objeto fijo.

Volcamiento

Accidente a consecuencia del cual Ja posicion del vehiculo se invierte o éste cae lateralmente
Volcamiento lateral

Es la pérdida de la posicién normal del vehiculo, por uno de sus laterales, descritos como: 1/4,
2/4, 34 o un ciclo completo.

Volcamiento fongitudinal

Es la pérdida de la posicion normal del vehiculo, en el sentido de su eje longitudinal, descritos
coma: 1/4, 2/4, 3/4 o un ciclo completo,

Arrollamiento

Accion por la cual un vehiculo pasa con su rueda o ruedas por encima del cuerpo de una persona
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14. ANALISIS TECNICO

a. Identificacion de accidentabilidad

De acuerdo con datos del sistema AXIS de |a Direccion de Planificacion la Unidad de Estadisticas de

la Comisién de Transito del Ecuador, ha establecido la informacién desde el mes de enero hasta el

mes de diciembre desde el afio 2017 al afio 2021, misma que se describe a detalle a continuacidn:

SINIESTROS, FALLEC/BOS Y HERDIOS REGISTRADOS EN EL CANTON NARANJAL 2017-2021
TOTAL BE SIMESTROS TOTAL DE FALLECIDOS TOTAL DE HERIDOS
Mes

Totale | 20t [ 201 | 201 [ 200 | 202 | Totale | 208 | 201 | 204 | 202 | 20 | Towe | 201 | 24 | 1 | 22 | 2

s 7 g 9 0 1 8 7 ] 9 ] 1 8 7 [ g 0 1

ENERO 78 | 8 | 18 | 8 | f0 | 14 | @ 2 | 4 | 3 s | om0 | w i |w

FeeReRo | oes | d9 | da | 15 | 7 | @ 10 t |1 15 |1l 2§ s |l [0 | 7
NARZO 83w | s | 8 | 9 | 18 3 1] 1 1] ot | w8 |8 | ®
ABRL 22 o | 3 | w0l | oz | 2| a4 | 4| s |2 | w || @ | 7 [ 71 | 2
MAYO e |22 | s | 3 |1t | 2| 16 |4 e |2 b1 |5 | m o fw | |0 ] e | ow
JUNIQ o7 | a9 |2 | a7 | 1 | 18 | 1 tLos 1|7 ow || 19| te | | w7
JULio i |4 | |9 [ o1 18 | 8 | s & | 3 [ 2 | 1 8 | 5 | 15 | 20 | 10 | 1
AGOSTO B | e | @ | s !9 | 13 | 8 L R N N 7oL | te | 15 13 | u

SHTEVBR | v | a0 j | m ]| on IR TN T S T AUV S I L - TR 2

ooruere | et | m [ o | w0 | e [ sl oz e |7 |2 | s | o3| s | w | | 17w | m®
moviemsRe | 76 | o2 b oot | o8 | 1 |2 | e }o2 | o3 | 4 o7 ||l |1 o
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ooemere | o0 | a2 | 2 | e [ar Lo | e | s | s |5 | o4 f o4 | oat | oas |2 |15 | 18 | 4

Totales 1013 248 218 164 138 184 142 28 41 27 18 28 1086 248 208 178 127 238

b. identificacion de sinestros de transito de acuerdo a su severidad

La severidad de los siniestros de transito al 2017 fueron 248 siniestros de transito, en el afio 2018
fueron 278 siniestros de transito, en el afio 2019 fue de 164 siniestros de transito, al afio 2020 fueron
139 siniestros de transito y en ef afio 2021 fueron 184 siniestros de transito, la mayoria de siniestros
de transito fueron con severidad grave. Ei detalie completo de siniestros registrados por severidad
dentro del canton Naranjal desde el afio 2017 al afio 2021, se muestra en la siguiente tabla: |

SINIESTROS REGISTRADOS POR SEVERIDAD DENTRO DEL CANTON NARANJAL 2017-2021
TOTAL DE SINIESTROS
Severidad _

2017 2018 2019 2020 2021

FATAL 26 34 23 14 23
GRAVE 145 175 08 88 126

LEVE 77 69 45 37 35
Totales 248 278 164 139 184

¢. Determinacion cuantitativa de citaciones generadas

Las citaciones generadas por origen en el cantbn Naranjal desde &l afio 2016 al afio 2021, han sido
de forma manual, por foto radar fijo, por foto radar mévil, hand held y por medio de patrulla de caminos,
con los totales de 32022 citaciones manuales, 10133 citaciones por foto radar fijo, 11292 citaciones

por foto radar movil, 1823 citaciones con hand held y 59 citaciones con patrulla de caminos.
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CITACIONES GENERADAS POR ORIGEN EN EL CANTON NARANJAL 2016-2021
[ANO] | MANUALES | FOTORADARFIJO | FOTORADARMOVIL | HAND HELD | PATRULLA
2016 6.943 4.928 - 38
2017 4,337 1.090 2535 4
2018 7.388 1.135 5.893 390 14
2019 6796 1148 2230 816 2
2020 4166 667 354 522 -
2021 2392 1165 279 95 1
Totales 32.022 10,133 11.291 1.823 98

d. Registro de puntos negros en el Cantén Naranjal 2021

En el Cantén Naranjal para el afio 2021, se han registrado 10 puntos negros de siniestralidad vial, en
los tramos viales E25 en los KM 41, 62, 71, 75, 77, 78, 83, 100, 112 y peaje Naranjal y £25 KM 64,
ademas de registrarse el total de siniestros en los tres Ultimos afios, asi como, los fallecidos y heridos,

el detalle completo se muestra a centinuacion:

LISTADO DE PUNTOS NEGROS REGISTRADOS EN EL CANTOM NARANJAL 2021

TOTAL DE SINIESTROS TOTAL DE FALLECIDOS TOTAL DE HERIBOS
Provincia TRAMO CARRETERA
Totalos | 2019 | 2020 | 2021 | Totales | 2019 | 2020 | 2021 | Tofsles ; 2019 | 2020 | 20
GUAYAS £26 5 KM4t 14 4 2 g 6 2 2 2 9 4 5
GUAYAS E25 5 KM 62 17 2 9 g 18 1 12 5
GUAYAS E25 S KM.71 14 3 3 8 3 3 22 4 1 17
GUAYAS E25 S KM.76 13 g 3 P4 4 4 5 2 2 1
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| GUAYAS | E25 5 KM.T7 1 3 | 1|7 4 2 | 2 1 | s 9
GUAYAS E25S KM78 13 1 8 | 2 | 3 8 4 2 | 1 6 | 3| 3
GUAYAS E25 S K83 a 1o |1z | oo 2 i | 0 | a | 15| 3
GUAYAS E25 5 KM100 2 | 7 | 5] 2 3 2 | 1 6 3 | 1| 2
GUAYAS £25 5 KN.112 5 | o | 2 | s 4 z 2 19 |7 |1l
QUAYAS | PEAJENARANAL-E25KMe4 | 12 | 6 | 2 | 4 5 | 5 | 2 | 8

e. Mapa de calor de los siniestros de transito

Los siniestros, fallecidos y heridos por tramos en RVE en el Cantdn Naranjal desde el afio 2019 al afio

2021, se han dado en las vias E25, E58 y E582, con un total de siniestros para el afio 2021 de 136

siniestros, de 20 personas fallecidas y 183 personas heridas en siniestros de fransito.

SINIESTROS, FALLECIDOS Y HERIDOS POR TRAMOS DE R

VE EN EL CANTON NARANJAL 2019-2021

TOTAL DE AGCIDENTES TOTAL DE FALLECIDOS TOTAL DE HERIDOS
Pro:lncl RVE Nombre de Carretera
Totale | 201 | 202 | 202 | Totale | 201 | 202 | 202 | Totale | 201 | 202 | 202
8 9 0 1 5 9 0 1 s ] 0 1
Totales 338 | 192 | g0 | 4 51 An | 1317 a7 b7l vz | 148
CHURUTE-EL MANGO 25 9 § 10 4 3 0 1 76 [ 5 17
EL MANGO-PUERTO INCA 25 13 7 5 4 1 2 1 95 18 5 2
aUAAS | E25 |—/ESUS MARIANARANJAL 138 5 | a4 | 88 2% 11 7 B 150 52 | 4 | M
KM.28-CHURUTE 43 I 20 | 12 4 2 6 4 b3 8 12
NARANJAL-JAIME ROLDOS | 87 0 | % | & 4 2 2 0 70 4 | 2 | M
PUERTO INCA-JESUS
WARIA 2 4 9 8 1 0 0 1 23 6 8 9
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Totales 15 6 5 4 1 0 1 0 47 11 8 28
E58
PUERTO INCA-LA
TRONCAL 15 6 5 4 1 0 1 Q 47 " 8 28
Tolales 10 3 2 8 4 1 0 3 11 3 1 7
E58
2
JESUS MARIA-TAMARINDO 10 3 2 5 4 1 0 3 11 3 1 7
Totales 364 131 97 136 56 22 14 20 395 131 81 183

UBICACION GEOREFERENCIAL

" Gazar

San Lorenzo

Vainillo

San Rafael
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Identificacién de puntos negros para instalacion de dispositivos de control de velocidad

De acuerdo al andlisis situacional actual de siniestralidad del canton Naranjal y su identificacion de nimeros de siniestros de transito, la configuracion

vial y el comportamiento de los usuarios viales, se determinaron los puntos para instalacion de dispositivos de control de transito, en base a la siguiente

ubicacion:
Punto Via Paosicion GPS Refe ia uk Imagen lugar Observaci
Punto 1 E25 "-2,733965,-79,677613 E25 Hacienda EI Porvenir Si tiene vecinos Internet bien bajo.
Punto 2 E25 "-2,574238,-79,579628 E25, km 68 No tienen vecinos. Internet muy bajo.
Punto 3 E582 "-2,574518,-79,528801 Via Puerto Inca - Molleturo - Cuenca Si tiene vecinos. Internet solo CNT.

2




Si tiene vecinos.

Si tiene vecinos.

Punto 4 E58 “.2,520858,-79,534272 E58 via a La Troncal, Recinto Flor Maria
Punto 5 E25 "-2,495614,-79,600925 E25 Sector El Mango (km 50 1/2)
Punto 6 E25 "-2,365017,-79,632750 E25 sector Churute

Punto 7 E25 08440,-79,637798 E25 km 32 1/2, via a Virgen de Fatima

No tiene vecinos.

No tiene vecinos.

73




No. de

. Tiene Lado Zona de _ §
Punto | . Tiene energia | fuente Radares riesgo/ mﬂmnm Velocidad carfiles moq%m
infemet | eléctrica | energia | 1T | vandalismo | 9¢13Vid - velocidades
g sentido

P s Si | lzquierdo | Ninguno | S Bueno | 90kmh | 1 No
_ucmao Si Si Ambos | Ninguno No Bueno | 90 km/h 2 No
_u:%a Si Si Derecho | Ningune No Bueno | 90 km/h 1 No
EHS Si Si Ambos | Ninguno No Excelente | 90 kmh 2 No
Punto ; i y

5 No Si Derecho | Ninguno No Excefente | 90 kmy/h 2 No
el s Si | lzquiedo | Ninguno |  No | Excelente | 90kmh | 2 No
Punto Si ‘ . . , :

- _ Si lzquierdo | Ninguno No Excelente | 90 kmvh 2 No
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15. CONCLUSIONES

En el marco mundial se ha registrado que han existido 1,25 millones de personas fallecidas por
motivo de siniestros de transito, por diferentes causas de diferentes tipos de severidad, segtn lo
determina la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ademas en la mayoria de conductores
circulan por las vias sin respetar las sefiales de transito, entre fa mas comin, el limite de velocidad,
razén por la cual, se debe dar la importancia necesaria por parte de las autoridades locales para
tratar este tema de suma importancia para el bienestar comun.

L a severidad de los sinfestros de transito en el Cantdn Naranjal al 2017 fueron 248 siniestros de
transito, en el afio 2018 fueron 278 siniestros de transito, en el afio 2019 fue de 164 siniestros de
transito, al afio 2020 fueron 139 siniestros de tréansito y en el afio 2021 fugron 184 siniestros de

transito, la mayoria de siniestros de fransito fueron con severidad grave.

El presente informe demuestra la situacion actual de siniestralidad del cantén Naranjal y ia
necesidad de implementar dispositivos de control de transito en zonas de conflicto, por
consiguiente, en primera instancia se implementara y pondra en funcionamiento en siete {7) puntos
de conflicto los dispositivos electronicos de control de velocidad debidamente homologados, pero
cabe recalcar que, de existir la necesidad de instalar mas dispositivos de control de transito se lo
podré reaiizar bajo el andlisis correspondiente, incluso deberia considerarse otro tipo de controles,
como evasidn de luz roja, cruce indebido de carril, entre otros que la ley lo determina y que son de
necesidad para mejorar la seguridad vial a lo largo del canton Naranjal.

16. RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar un proceso de socializacion de dicho informe para con entes
gubernamentales y privados que apliquen las competencias de control y regulacion en temas de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, a fin de dar cumplimiento a todos los lineamientos

vigentes a nivel nacional, contribuyendo asi al cumplimiento de los ODS 2030.

Se recomienda gestionar las acciones necesarias para la implementacion y puesta en
funcionamiento de dispositivos de control de transito, a fin de reducir ta circulacién vehicuar con
exceso de velocidad, mejorando las conductas y comportamiento vial de los actores viales del

sistema de movilidad en ef Cantdn Naranjal.
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17. PLAZO DE LA GESTION PRIVADA
Plazo para la Inversién

La provision, instalacion y puesta en marcha PARA LA PROVISION, IMPLEMENTACION,
ADMINISTRACION, OPERACION, MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA INTEGRAL
PARA LA GESTION DE CONTROL DE TRANSITO A TRAVES DE DISPOSITIVOS
TECNOLOGICOS PARA DETECCION DE INFRACCIONES POR EXCESO DE VELOCIDAD EN
EL CANTON NARANJAL, se deber4 realizar dentro de los DOCE (12) meses subsiguientes a la
firma del contrato hasta la cotrecta instalacion del equipamiento vy finalmente su adecuado
funcionamiento en las condiciones reales previstas, mediante la ejecucion de protocolos de
pruebas y su respectiva etapa de socializacion, sin que implique que debera cumplirse dicho
perfodo a su término para su inicio de operacion, pudiendo iniciar su operatividad antes del plazo
otorgado, siempre y cuando se encuentre operativo dicho sistema.

Plazo para fa Operacion

Una vez cumplida |a fase de instalacién e Implementacion y debidamente comprobada, el plazo
del contrato de Gestion Privada sera el establecido en |a oferta adjudicada, el mismo que no debera
ser superior a los DIEZ (10} afios, contados a partir de la fecha de notificacién de inicio de

operaciones.

14. COMPONENTES DEL SISTEMA TECNOLOGICO PARA LA ADMINISTRACION Y
GESTION DE LAS INFRACCIONES DE TRANSITO

El Gestor Privado debe presentar la propuesta con los siguientes componentes:

PLATAFORMA DE TRATAMIENTO DE INFRACCIONES DE TRANSITO.
EQUIPAMIENTO PARA EL CONTROL DE VELOCIDAD.

GESTION DE COBRANZAS.

CAMPANAS PREOPERATIVAS DE SOCIALIZACION,
IMPLEMENTACION SENALETICA HORIZONTAL Y VERTICAL.

o 282 =2 8
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15. PLATAFORMA DE TRATAMIENTO DE INFRACCIONES DE TRANSITO

El sistema informético para el tratamiento de las infracciones de trénsito debe ser una plataforma
informatica capaz de gestionar, validar, generar y notificar las sanciones producto de las
infracciones de transito que se produzcan dentro de la Canton.

El sistema informético debe permitir la interconexion de los diferentes dispositivos captadores de
infracciones, el procesamiento de la informacién entregada y su presentacion a través de
interfaces 100% web puedan gestionarla, validarla y auditarla.

El sistema informatico debe tener principalmente la capacidad de manejar la carga de infracciones
de forma automatica, desde la descarga de los equipos de captura y radares de veiocidad hasta
su notificacién al infractor, ademas de contar con el médulo de reportes y graficos de historicos y
estadisticos, y a su vez, la interoperabilidad (conexion directa) con los Sistemas Unicos Integrados
de Registros de Transito y Transporte de la ANT, y ofros sistemas de entes plblicos

gubernamentales.

La multa debe de notificarse por via correo electronico, mensaje de texto y/o via telefénica, estando
en sincronfa con los sistemas mencionados.

Las caracteristicas minimas que debe tener Ia plataforma sera |a siguiente:

o Interconexion y transmisidn de datos con los dispositivos de deteccion de infracciones

s Almacenar los registros detectados, asi como sus evidencias

e Gestidn, validacion y procesamiento de las infracciones.

o Modulo de notificacion de infracciones por algunos de los siguientes medios
electrénicos, Mail, SMS, o Llamada telefonica (creacion automatica de la boleta
conforme las ordenanzas o normativa legal vigente).

» Modulo de reportes y gréficos de histéricos y estadisticos.

» Modulo de consultas de infracciones de transito.

e Conexién directa con Sistemas Unicos Infegrados de Registros de Transito y otras
unidades gubernamentales.
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16. EQUIPAMIENTO PARA EL CONTROL DE VELOCIDAD

Los dispositivos de control continuo de infracciones por exceso de velocidad deberan estar
distribuidos por toda la circunscripcion territorial, correctamente instalados y operando.

Todos los equipos seran aptos para funcionar en exteriores y de forma ininterrumpida.

Adicional para cada punto de control o zona de control se |a provisionara en caso de ser

necesario |a correcta sefialetica vial horizontal y vertical.

Se utilizaran dispositivos de deteccion de infracciones que cumplan con fas siguientes

condiciones generales;

¢ Reconocimiento automatico de placas incorporado,
o Deteccidn vehiculos y medicién de la velocidad

o [otografias de la placa y vehfculo

El dispositivo para el control de velocidad fijo, a ser utilizados en los puntos o zonas de
control, deberan contemplar al menos las siguientes caracteristicas bésicas para su

implementacion.

Caracteristicas de los dispositivos de control de exceso de velocidad

CAPTURA DE INFRACCIONES

Captura de exceso de Deteccion de velocidad Captura de imagen y

velocidad procesamiento automatico

Captura de vehiculos en Deteccién y procesamiento continuo de

transito vehiculos incluso sin placas para
estadisticas y control.
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Datos de ia infraccion

Ubicacién, infraccién, velocidad, tipo de
vehiculo y nimero de carril, fecha, hora,

tiempo transcurrido entre las imagenes

Evidencia de la infraccion

Imagen a color del vehiculo infractor

Imagen de la placa del infractor

Deteccion de vehiculos:

>= 25 vehiculos de manera simultanea

SISTEMA DE CAPTURA DE IMAGENES

Camara Min. 8 MPx /4K
Reconocimiento de placas Si

Deteccion >= 98%
Efectividad >= 95%
Cémara Min, 8 MPx / 4K
Grabacion HD >= 30 fps
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Analitica de imagen

Clasificacion de vehiculos

Formato de Imagen JPEG
Caracteristicas

Rango  de  deteccion.

velocidad de deteccion >= 20 <=200

(Kmih)

Carriles detectados

>= 6 carriles en total, deteccién bidireccional

Distancia de trabajo [m]

10 m a 50 m trafico en sentido contrario 15 m

a 50 m del trafico de salida

SISTEMA Y ENVIO DE INFORMACION

Protocolos estandar

TCP/IP, SNMP,

Envio de infracciones

Mediante FTP cliente-servidor

Almacenamiento interno

S
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COMUNICACION Y PUERTOS

Comunicacion Ethernet/3G/4G
Ethernet RJ45

Puertos USB

Auxiliar CAN, RS485, RS232

Tipo de conectores

Waterproof para exteriores

CARACTERISTICAS FISICAS

Rango de voltaje de entrada 12-24VDC
El consumo de energia T0OW
Temperatura de operacién y

-25a+55°C
almacenamiento
Alcance de temperatura
ambiental de -40a+55°C

almacenamiento
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Proteccion IP65

Humedad relativa 95% sin condensacion

La camara de Gestion de Exceso de velocidad debera cumplir con los siguientes
requerimientos:

¢ El sistema de camaras de control propuesto, debera contar con el certificado Gnico de
homologacion debidamente otorgado por la Agencia Nacional de Transito y a nombre del
Oferente y debe presentar este certificado y debe contar con el personal certificado por el
fabricante para instalacion, operacion y mantenimiento.

¢ El Sistema para el control de Velocidad deberd tener el respectivo informe de aprobacién
modelo para radar (cinemdmetro) emitido por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion
INEN.

¢ Para poder garantizar la efectividad del sistema planteado, dentro de la propuesta se debe
incluir la sefialética vertical, horizontal y la pintura necesaria con limites de velocidad.

17.  GESTION DE COBRANZAS

El Gestor Privado realizara el envio emails y/o realizara llamadas de notificacion de infracciones
pendientes de pago cada 30 dias, por un periodo de 90 dias. El tiempo podra ser menor a 90 dias,
en el caso que se haya suscrito un convenio de pago con el deudor o haya iniciado el proceso
coactivo a cargo def Gobierno Autdnomo Descentralizado de Naranjal.

18. CAMPANAS PREOPERATIVAS DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL Y DE
SOCIALIZACION

Se realizarén campafias pre operativas de educacion y seguridad vial para los ciudadanos, las

cuales buscaran educar y poner en conocimiento este método de control de velocidad, orientadas
a los planes, programas, proyectos y campafias de prevencion, educacion y seguridad vial, para
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la reduccion de la siniestralidad, con base en los factores y causas de incidencia.

La campafia tendra la duracion de freinta (30) dias, previo al inicio de operacion de los dispositivos
tecnoldgicos de control y buscara generara conciencia en el ciudadano de la importancia de una
cultura vial y a su vez educar sobre los métodos implementados de control, y seré a través de los

siguientes mecanismos:

o Campania en redes sociales (Facebook, twitter).
o Materfal promocional e informativo.
¢ Con la implementacidn de campafias de seguridad y educacidn vial, serias y
confiables, fos conductores, peatones y sociedad en general, poco a poco van
cambiando su comportamiento y el resuitado es inmediato.
o Radio
s Prensa

o Campanfa digital para redes sociales enfocada en educacion vial.

19. IMPLEMENTACION SENALETICA HORIZONTAL Y VERTICAL

Para poder garantizar la efectividad del sistema planteado, se debe mantener perfectamente
sefializados, tanto horizontal como verticalmente, las zonas de control donde se encuentren
ubicados los dispositivos de control de velocidad; ademas se debe mantener la pintura necesaria
de pasos de cebra o senderos peatonales, lineas de parada, entre otras, para que no haya lugar

a dudas a la hora de procesar y defender las infracciones.

Toda la sefialética debe colocarse conforme a las disposiciones emanadas por fas normas INEN.

20. EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO

Se deberd considerar equipamienfo basico para la operacion del sistema de operacion,
implementos tales: como la adecuacién de oficinas, mobiliario, redes y cableado estructural,

computadoras, rack, entre otras adecuaciones necesarias para su uso.
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21. ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES

El Gestor Privado deberd demostrar suficiente experiencia en la administracion de proyectos de
similar naturaleza (Alianzas Estratégicas, concesiones, entre ofros), asi como la capacidad
econoémica, técnica, personal y legal para cumplir con el suministro y administracion de equipos,
software y demas componentes para la implementacion, operacion (registro y notificacion) y

mantenimiento de los sistemas objeto de este proyecto.

En funcion de ello, el oferente debe cumplir con la totalidad de los requerimientos técnicos,
especificaciones y alcances establecidos en las Especificaciones Técnicas.

22, ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

La maxima autoridad del cantdon Naranjal, designara de manera expresa un administrador de
contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato. Adoptard las acciones que sean necesarias para evitar retrasos
injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar.

El administrador del contrato velara porque ésta actle de acuerdo a las especificaciones
constantes en los pliegos o en el propio contrato y debera cumplir con las Normas de Control
Interno de |la Contraloria General del Estado, aplicada a su designacién como administrador de
- contrato.

23. FORMADE PAGO

El Gobiemno Auténomo Descentralizado de Naranjal, se obligara a cancelar de manera mensual
en favor del GESTOR PRIVADO, el porcentaje previsto en ia oferta adjudicada, por concepto de
infracciones registradas y debidamente recaudadas. Tal porcentaje (monto) debera facturados
adicionando el Impuesto al Valor Agregado vigente al momento de la facturacion, el cual debera
ser aplicado por el Gobierno Auténomo Descentratizado de Naranjal, conforme lo determina la ley
de la materia. El porcentaje remanente del valor de la multa debidamente recaudada,
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correspondera a el Gobierno Autdnomo Descentralizado de Naranjal.

Atentamente.

MIEMBROS DE LA COMISION

\W

Ing. Verénica Cardenas Morocho
Presidenta de la Comision

v

TS

=N

AN
-\¥C{®4ﬁ )

Ing. Bélgica Mirahda Pefiafiel
Responsable del Area Requirente

Lcda. Teresa Albarracin
Servidor del area Financiera

—
A

/@

Ing. Kénrfé’Cedeno Jaime
Directora Financiera

eysn edrovén
ada del Procurador Sindico

Lo certifica:
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ANEXO 2. Modelo
de formularios



Documentos del concurso publico

Soh documentos integrantes del presente CONCURSO PUBLICO, los siguientes:
¢ Formulario 1: Presentacion y Compromiso
o Formulario 2: Datos Generales del Oferente
o Formulario 3: Nomina de Accionistas
» Formulario 4: Situacion Financiera
« Formulario 5: Equipos y plataforma asignados al proyecto
¢ Formulario 6. Especificaciones técnicas de la plataforma tecnologica
+ Formulario 7: Experiencia del oferente
» Formulario 8: Personal técnico requerido

¢ Formulario 9: Compromiso del Personal tecnico requerido

o Formulario 10; Compromiso de Asociacion o Consorcio (en caso que aplique)
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Formulario 1

NOMBRE DEL OFERENTE: .........c.covcmmninanne

1.1

PRESENTACION Y COMPROMISO

E! que suscribe, en atencién a la convocatoria efectuada por (nombre de la entidad
contratante) para la ejecucion de (detalle de los bienes o servicios), luego de examinar
el pliego del presente procedimiento, al presentar esta oferta por (sus propios derechos,
si es persona natural) / (representante legal o apoderado de ....... si es persona juridica),
(procurador comun de..., si se trata de asociacién o consorcio) declara que:

1.

La Unica persona o personas interesadas en esta oferta esta o estan nombradas
en ella, sin gue incurra en actos de ocultamiente o simulacion con el fin de que no
aparezcan sujetos inhabilitados para contratar con el Estado.

La oferta la hace en forma independiente y sin conexidn abierta u oculta con otra
u otras personas, compafiias o grupos participantes en este procedimiento y, en
todo aspecto, es honrada y de buena fe. Por consiguiente, asegura no haber
vulnerado y que no vulnerara ningdn principio o norma relacionada con la
competencia libre, leal y justa; asl como declara que no establecera, concertara o
posturas, abstenciones o resultados con otro u otros oferentes, se consideren o
no partes refacionadas en los términos de la normativa aplicable; asimismo, se
obliga a abstenerse de acciones, omisiones, acuerdos o practicas concertadas o
¥, €n general, de toda conducta cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear
o distorsionar la competencia, ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o
buscando asegurar el resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente,
en este procedimiento de contratacion. En tal virtud, declara conocer que se
presumird la existencia de una practica restrictiva, por disposicién del
Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, si se evidencia la existencia de actos u omisiones, acuerdos
0 practicas concertadas y en general cualquier conducta, independientemente
de la forma que adopten, ya sea en la presentacion de su ofertas, o buscando
asegurar sl resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en este
procedimiento de contratacion.

Al presentar esta oferta, cumple con toda la normativa general, sectorial y especial
aplicable a su actividad econémica, profesion, ciencia u oficio; y, que los equipos
y materiales que se incorporaran, asi como los gue se utilizaran para su ejecucion,
en caso de adjudicacion del contrato, seran de propiedad del oferente o
arrendados y contaran con todos los permisos que se requieran para su utilizacion.
Suministrard la mano de obra, equipos y materiales requeridos para el
cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo con el pliego; suministrara todos
los bienes ofertados, nuevos de fabrica, completos, lisfos para su uso inmediato,
de conformidad con las caracteristicas detafladas en esta oferfa y las
especificaciones técnicas solicitadas (bienes) prestara los servicios, de acuerdo
con los pliegos, especificaciones técnicas, términos de referencia e instrucciones
(servicios); en el plazo y por los precios indicados en el Formulario Unico de Oferta;
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10.

11.

12.

13.

que al presentar esta oferta, ha considerado todos los costos obligatorios que debe
y debera asumir en la gjecucion contractual, espaciaimente aguellos relacionados
con obligaciones sociales, laborales, de seguridad social, ambientales y tributarias
vigentes.

Bajo juramento declara expresamente que no ha ofrecido, ofrece u ofrecera, y no
ha efectuado o efectuara ningln pago, préstamo o servicio ilegitimo o prohibido
por la ley; entretenimiento, viajes u obsequios, a ningun funcionario o trabajador
de la entidad contratante que hubiera tenido o tenga que ver con el presente
procedimiento de contratacion en sus etapas de planificacion, programacion,
seleccion, contratacion o ejecucién, incluyéndose preparacidn del pliego,
aprobaciéon de documentos, calificaciéon de ofertas, seleccion de contratistas,
adjudicacién o declaratotia de procedimiento desierto, recepcion de productos o
servicios, administracion o supervision de contratos o cualquier otra intervencion
o decision en la fase precontractual o contractual.

Acepta gque en el caso de gue se comprobare una violacion a los compromisos
establecidos en el presente formulario, la entidad contratante le descalifique como
oferente, o dé por terminado en forma inmediata el contrato, observando el debido
proceso, para lo cual se allana a responder por los dafios y perjuicios que tales
violaciones hayan ocasionado.

Declara que se obliga a guardar absoluta reserva de la informacién confiada y a
la que pueda tener acceso durante las visitas previas a la valoracién de la oferta y
en virtud del desarrollo y cumplimiento del contrato en caso de resultar
adjudicatario, asi como acepta que la inobservancia de lo manifestado dara lugar
a que la entidad contratante ejerza las acciones legales segun la legislacion
ecuatoriana vigente.

Conoce las condiciones de la contratacién, ha estudiado las especificaciones
tecnicas, términos de referencia y demas informacion del pliego, las aclaraciones
y respuestas realizadas en el procedimiento, y en esa medida renuncia a cualquier
reclamo posterior, aduciendo desconocimiento por estas causas.

Entiende que las cantidades indicadas en el Formulario de Oferta para esta
contratacion son exactas y, por tanto no podran variar por ningiin concepto.

De resultar adjudicatario, manifiesta que suscribira ef contrato comprometiéndose
a ejecutar el suministro o prestar el servicio sobre la base de las cantidades,
especificaciones técnicas, términos de referencia y condiciones, las mismas que
declara conocer; y en tal virtud, no podra aducir error, falencia 6 cualquier
inconformidad, como causal para solicitar ampliacién del plazo.

Conoce y acepta que la entidad contratante se reserva el derecho de adjudicar el
contrato, cancelar o declarar desierto el procedimiento, si conviniere a los
intereses nacionales o institucionales, sin que dicha decisién cause ningun tipo de
reparacion o indemnizacién a su favor.

Se somete a las disposiciones del Codigo Organico Administrativo; a los pliegos
que fueron aprobados por la maxima autoridad del GAD MUNICIPAL DE
NARANJAL; y, de manera supletoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, de su Reglamento General, y normativa que expida el
Servicio Nacional de Contratacion Pablica.

Garantiza la veracidad y exactitud de la informaciéon y documentacion
proporcionada; asi como de tas declaraciones realizadas para el presente
procedimiento de contratacién, inclusive aquellas respecto de la calidad de
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14,

15.

16.

17.

productor nacional; contenidas en los documentos de la oferta, formularios y otros
anexos. De igual forma garantiza 1a veracidad y exactitud de la informacion gue
como proveedor consta en el Registro Unico de Proveedores, al tiempo que
autoriza la entidad contratante a efectuar averiguaciones para comprobar u
obtener aclaraciones e informacién adicional sobre las condiciones técnicas,
economicas y legales del oferente. Acepta que, en caso de que la entidad
contratante comprobaren administrativamente que el oferente o contratista
hubiere alterado o faltado a la verdad sobre la documentacién o informacion que
conforma su oferta, dicha falsedad serd causal para descalificarlo del
procedimiento de contratacién, declararlo adjudicataric fallido, contratista
incumplido y/o en su defecto se apliquen las sanciones previstas en el articulo 106
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, segtn
corresponda; sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera lugar. '
No contratara a personas menores de edad para realizar actividad alguna durante
la ejecucidn contractual; y que, en caso de que las autoridades del ramo
determinaren o descubrieren tal practica, se someteran y aceptaran las sanciones
que de tal practica puedan derivarse, inclusc la terminacién unilateral y anticipada
del contrato, con las consecuencias legales y reglamentarias pertinentes.

Bajo juramento, que no esta incurso en las inhabilidades generales y especiales
para contratar establecidas en los articulos 62 y 83 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y de los articulos 110 y 111 de su Reglamento
General y demds normativa aplicable.

Autoriza a la entidad contratante, el levantamiento del sigilo de las cuentas
bancarias que se encuentran a nombre del oferente y a nombre de las personas
naturales o juridicas a las que representa, durante las fases de ejecucion del
contrato y de evaluacién del mismo, dentro del procedimiento en el que participa
con su oferta y mientras sea proveedor del Esiado. Adicionalmente, en virtud de lo
dispuesto en la Disposicién General Decima de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en concordancia con el articulo 61 de Ia
Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP; las cuentas
bancarias y sus movimientos, de todas las personas naturales o juridicas que
consten como socios 0 accionistas, en cualquier nivel de la estructura accionaria
de una persona juridica o consorcio oferente, cuando estén relacionadas con el
flujo de los recurscs pulblicos, no estaran sujetas a sigilo bancario, tributario,
Societario ni bursatil. Estaran sujetas a esta disposicion, inclusive |as personas
declaradas como beneficiarios finales, o cualquier persona que se beneficie de
transacciones bancarias en el flujo de los recursos publicos.

Declaro que, en caso de ser una persona que ejerza una dignidad de eleccion
popular o gjerza un cargo en calidad de servidor publico, no utilizaré para el
presente procedimiento de contratacidén pulblica de forma directa o indirecta
fondos o recursos provenientes de bienes o capitales de cualquier naturaleza
que se encuentren domiciliados en aquellos territorios considerados por la
entidad competente como paraisos fiscales. En caso de personas juridicas o que
la oferta se presente a través de un compromiso de asociacidn o consorcio o, de
una asociaciéon o consorcio constituido, declaro que si uno o mas accionistas,
participes mayoritarios © socios que conforman la misma, asi como
representantes legales o procuradores comunes, segin corresponda, ejerzan
una dighidad de eleccién popular o ejerzan un cargo de servidor ptblico, no
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utilizaran para el presente procedimiento de contratacion publica de forma
directa o indirecta fondos 0 recursos provenientes de bienas o capitales de
cualquier naturaleza que se encuentren domiciliados en aquellos territorios
considerados por la entidad competente como paraisos fiscales.

18. Declaro libre y voluntariamente que la procedencia de los fondos y recursos
utilizados para el presente procedimiento de contratacién publica son de origen
licito; para lo cual, proporcionaré a la enfidad contratante y a los organismos de
control competentes, la informacién necesaria referente al representante legal,
en el caso de personas juridicas; o, del procurador comun de los compromisos
de asociacién o consorcio 0 de las asociaciones o consorcios constituidos; asi
como de sus socios o participes.

19. El oferente, de resultar adjudicado, declara que cumpllra con las obhgamones de
pago que se deriven del cumplimiento del contrato a sus subcontratistas o
subproveedores.

20. En caso de gue sea adjudicatario, conviens en:

a) Firmar el contrato dentro del término de quince (15) dias desde la notificacién con
la resolucidn de adjudicacion. Como requisito indispensable previo a la suscripcién
del contrato presentara las garantias correspondientes. (Para e/ caso de Consorcio
se tendra un término no mayor de freinta dias)

b) Aceptar que, en caso de negarse a suscribir el respectivo contrato dentro del
término sefialado, se aplicara la sancién indicada en los articulos 35 y 69 de la Ley
Organica de! Sistema Nacional de Contratacion Publica.

¢) Garantizar todo el trabajo que efectuara de conformidad con los documentos del
contrato.

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL

O PROCURADOR COMUN (segun el caso)
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FORMULARIO 2 - DATOS GENERALES DEL OFERENTE.

NOMBRE DEL OFERENTE: (determinar si es persona natural, jurfdica, consorcio o
asociacion; en este dftimo caso, se identificara a los miembros del consorcio o asociacion.
Se determinara al representante legal, apoderado o procurador comun, de ser el caso).

DATOS GENERALES DEL OFERENTE

- Participacion:. -

Nombre del.oféréﬁt_e_::. _.

-QOrigen:

RUC. -

Naturaleza:

DOCIMICILIO DEL OFERENTE

- Provingcia:

Cantén:

Calle principal:

Nomero:

- Galle secundaria:

Gédigo Postal:

Teléfono:

Correo electronico:.

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL

O PROCURADOR COMUN (segtn el caso)
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FORMULARIO 3

NC')MINA DE SOCIO(S), ACCIONISTA(S}) O PARTICIPE(S) DE PERSONAS
JURIDICAS Y DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA PERSONAS NATURALES,
OFERENTES.

A. DECLARACION

En mi calidad de representante legal de ........ (razon social} declaro bajo juramento y en
pleno conocimiento de las consecuencias legales que conlleva faltar a la verdad, que:

1. Libre y voluntariamente presento la ndémina de socios, accionistas o participes
mayoritarios que detallo mas adelante, para la verificacidén de que ninguno de ellos esté
inhabilitado para participar en el presente concurso publico.

2. Que el compromiso de consorcio que represento, ni sus miembros NO estan registrados
en la BOLSA DE VALORES. (En caso de que la persona juridica tenga registro en alguna
bolsa de valores, debera agregar un parrafo en el que conste la fecha de tal registro, y
declarar que en tal virtud sus acciones se cotizan en la mencionada Bolsa de Valores.)

4, Me comprometo a nofificar a la entidad contratante la transferencia, cesion,
enajenacion, bajo cualquier modalidad de las acciones, participaciones 0 cualquier otra
forma de participacion, gue realice el compromiso de consorcio al que represento. En caso
de no hacerlo, acepto que el GAD MUNICIPAL DE NARANJAL declare unilateralmente
terminado el contrato respectivo. (Esta declaracién del representante legal solo sera
obligatoria y generara efectos juridicos si la compafiia o persona juridica NO cotiza en
bolsa).

5. Acepto que en caso de gue el accionista, participe ¢ socio mayoritario de mi
representada se encuentre inhabilitado por alguna de las causales previstas en los
articulos 62 y 63 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, 110
y 111 de su Reglamento General, el GAD MUNICIPAL DE NARANJAL descalifique a mi
representada.

6. Garantizo la veracidad y exactitud de la informacién; y, autorizo al GAD MUNICIPAL
DE NARANJAL o a les 6rganos de control, a efectuar averiguaciones para comprobar tal
informacién.

7. Acepto que en caso de gue el contenido de la presente declaracién ne corresponda a
la verdad, la entidad contratante:

a) Descalifique a mi representada como oferente; o,

b) Proceda a la terminacién unilateral del contrato respectivo, si tal comprobacion ocurriere
durante la vigencia de la relacién contractual.

Ademas, me allanc a responder por los dafos y perjuicios que estos actos ocasionen,
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B. NOMINA DE SOCIOS, ACCIONISTAS O PARTICIPES:

TIPO DE PERSONA JURIDICA:  Compafiia Anénima
Companiia de Responsabilidad Limitada
Compafiia Mixta
Compariia en Nombre Colective
Compariia en Comandita Simple

Sociedad Civil
Corporacion
Fundacion
Asociacién o consorcio
Otra
Nombres completos del Numero de cédula de | Porcentaje de participacion Domicilio Fisca
s0cio(s), accionista(s), identidad, ruc o identificacidlen la estructura de propieda
participe(s) similar emitida por pais de la persona juridica

extranjero, de ser el caso

NOTA: Si el socio (s), accionista (s) o participe (s) es una persona juridica, de igual forma,
se debera identificar los nombres comptetos de todos los socio (s), accionista (s) o participe
(s), para lo que se usara el siguiente formato:

Nombres completos del socio(s)| Nlimero de cédula de identidad Porcentaje de Domicilio
accionista(s), participe(s) |ruc o identificacion similar emitid)  participacionen la |
por pais exfranjero, de ser el | estructura de propiedad

R Fiscal
caso de la persona juridica
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C. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA PERSONAS NATURALES.

1. Declaro ser una “Persona Expuesta Politicamente (PEP)” de conformidad a lo
previsto en los articulos 42 y 45 del Reglamento General a la Ley Organica de
Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del

Financiamiento de Delitos; Si( )
2. Declaro que ejerzo una dignidad de eleccién popular o un cargo en calidad de
servidor publico. (El oferente debera agregar la palabra Sl, o la palabra, NO,

segun corresponda).

En caso de que la declaracién sea afirmativa, el oferente debera completar la siguiente

informacion:

Nombres completos

Cédula o RUC

Cargo o dignidad
que ejerce

Entidad o Institucién
que ejerce el cargo o
dignidad

Noias:

1. lLa presente Seccion del Formulario de fa oferta sera lflenado por personas juridicas
y personas naturales. (Esta obligacién sera aplicable también a los participes de las
asociaciones 0 consorcios que sean personas juridicas o naturales, constituidos de
conformidad con el articulo 26 de la Ley Orgénica del Sisterna Nacional de

Contratacion Piblica.)
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FORMULARIO 4. SITUACION FINANCIERA

La situacién financiera del oferente se demostrara con |a presentacion del formulario de
declaracion de impuesto a la renta del ejercicio fiscal inmediato anterior que fue
entregada al Servicio de Rentas Internas SRI. En caso de oferentes extranjeros se
presentaran los balances presentados a la respectiva entidad de control del pais de
origen.

El participante presentara la informacion requerida para el GAD MUNICIPAL DE
NARANJAL. para fos indices financieros por ella soficitada, conforme el siguiente cuadro:

oo Tl Indicador | Indicador declarado | oo i
e Ipq.fce__-. o | solicitado | - por el oferente - | _Qbseryaqqp.ne;___ i

Solvencia*

Endsudamiento™

QOtro indice resuelto por la
entidad contratante *

*Los Indices son referenciales; la entidad contratante podra escoger los sefialados o aque!
{aquellos) que considere pertinente(s).
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FORMULARIO 6. EQUIPOS Y PLATAFORMA ASIGNADOS AL PROYECTO

Para cada componente describir los equipos y servicios que proveera el gestor o
delegado privado, justificados documentadamente y manuales técnicos que
correspondan.

Especificaciones técnicas

Detalle de los equipos del sistema de gestion y control electronico de transito ofertados
para el cumplimiento del contrato (Dispositivos de control de limites de velocidad)

1 Tipo de equipo

2 Modelo

3 Marca

4 Caracteristicas técnicas

Presentar un cuadro por cada equipo

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL

O PROCURADOR COMUN (segun el caso)
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FORMULARIO 6 - Especificaciones técnicas plataforma tecnoldgica

Detalle de los componentes y operatividad del software para procesamiento de
infracciones captadas por dispositivos tecnolagicos, equipos del sistema de gestion y
control electrdnico de fransito ofertados para el cumplimiento del contrato (Dispositivos

de control de limites de velocidad)

| No. |~ COMPONENTE | = . ' DESCRIPCIONTECNICA -

Presentar un cuadro por cada equipo

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL

O PROCURADOR COMUN (segln el caso)
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FORMULARIO 7 - EXPERIENCIA DEL OFERENTE

- Contratants

Objetp del
" contrato .

{descripcion de

Jlos-bienes 0.
. servicios) - |

" | ~'monto de
nversién Inicial

' Faghas de ejecucién-

Pl

contractual |- .

|+ Inicio

“Terminacién  "|* ~

| (de-set el caso) |

" Observaciones -
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FORMULARIO 8 - PERSONAL TECNICO MINIMO REQUERIDO

e | ' 'ExPERENCIA " EN| i
OMBRE | NAGIONALInAR | FORMACION | PROYECTOS SIMILARES | . o= .
NOMERE | NAGIONALIDAD. | ppGergionaL | (JUSTIFICADA) - | OBSERVACIONES,

TIEMPO - | PROYECTO |’

Para constancia de lo ofertado, suscribo este formutario,

‘ FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO O PROCURADOR COMUN
(segln el caso)

100



FORMULARIO 9. COMPROMISO DEL PERSONAL TECNICO ASIGNADO AL PROYECTO

Hoja de

Yo, (nombre del profesional}, me comprometo con (nombre del oferente) a prestar mis servicios
durante la ejecucion del contrato de Delegacion con el GAD MUNICIPAL DE NARANJAL, en
caso de resultar adjudicados, adjuntando al presente compromiso mi hoja de vida y experiencia.

El PERFIL PROFESIONAL al cual postulo es el de

Lugar y Fecha

(Firma, Nombre y Numero CC)

' {Personal Téchice Asignado al Proyecto)

Nota:

Este formulario debera estar firmado por el personal téchico para ser considerado en el proyecto,
exclusivamente.
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Hoja de vida del personal técnico asignado al proyecto

Hoja de

Nombres completos:

2 Lugar y fecha de nacimiento:
3 Nacionalidad:
4 Formacion profesional:

Experiencia:

" __Empresa/ Institucion .
U0 U Contratante o o

. Proyecto- -
~Papel desempenado:.
. Tiempo de participacién -

- .57 Actividades relevantes -
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10. COMPROMISO DE ASOCIACION O CONSORCIO
PROCEDIMIENTO No.
OBJETO DE CONTRATACION:

Comparecen a la suscripcidén del presente compromiso, por una parte, ........o.ooeiinin
(persona natural o representante legal de persona jurldica), debidamente representada por
et e Y, por otra parte, (petsonas naturales o representante legal de perscna
juridica), ............ debidamente representada por .............o , todos capaces para
contratar.

Los comparecientes, en las calidades que intervienen, capaces para contratar y obligarse,
acuerdan suscribir el presente compromiso de Asoclacién o Consorcio para participar en el
procadimiento de contratacion No. ......, cuyo objeto es............................ ¥ por lo tanto
expresamos lo siguiente:

a) El Procurador Comun de la Asociacion o Consorcio sera {indicar el nombre), con cédula de
ciudadanla o pasaporte No. de (Nacionalidad), quien esta
expresamente facultado representar en la fase precontractual.

by EI detalle valorado de los aportes de cada uno de los miembros es el siguiente: (incluir el
detalle de los aportes sea en monetario o en especies, asi como en aportes intangibles, de
asl acordarse).

¢) Los compromises y obligaciones que asumiran las partes en la fase de ejecucion contractual,
de resultar adjudicada; son los siguientes: (detallar)

d) En caso de resultar adjudicados, los oferentes comprometidos en la conformacién de la
asociacion o consorcio declaran bajo juramento que formalizarén et presente compromiso
mediante la suscripcién de la pertinente escritura publica. '

e} La asociacion o consorcio esta integrado por:

Numaro Asoeiados o Consorciados Porceritdje de participacion

El total de [a columna, es decir [a suma de los porcentajes de participacion de los miembros,
debe ser igual al 100%.

f) La responsabilidad de los integrantes de la asociacion o consorcio es solidaria e indivisible
para el cumpliriento de todas y eada una de 1as responsabilidades y obligacionss emanadas
del procedimiento precontractual, con renuncia a los beneficios de orden y excusion;

1. La constitucion de la asociacién o consorcio se la realizaré dentro del plazo establecido en
la normativa vigente o en el pliego, previc a la suscripcién del contrato.

g} El plazo del compromiso de asociacion o consorcio y plazo del acuerdo en caso de resultar
adjudicatario cubrira la totalidad det plazo precontractual, hasta antes de suscribir el contrato

de asociacion o consorcic respective, y noventa dias adicicnales.

Atentamente,
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Asociado o consorclado 1.-

Firma: Representante Legal o persona hatural,

Nombre: Representante Legal o parsona natural,

Domicitio:

Lugar de recepcidn de notificaciones:

' Asoclado o consorciado 2.-

Firma: Representanie Legal o persona natural

Nombre: Represéntante Legal o persona natural.

Domicilio:

Lugar de recepcién de notificaciones:
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10. OFERTA ECONOMICA Y PLAZO OFERTADO

Propuesta econémica

El valor de la participacién del oferente en porcentaje, referido al valor de las multas por
deteccion de infracciones de transito por dispositivos electrénicos, es del ........ %
(nimeros y letras) mas IVA, por el plazo contractual de DIEZ (10) ANOS.

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL

O PROCURADOR COMUN (segln el caso)
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Cronograma de inversién

El oferente debera presentar una corrida financiera indicando la inversién inicial
{(CAPEX), los costos de operacion y mantenimiento (OPEX), tomando en cuenta los
requisitos establecidos en los Términos de Referencia. Ademas del cronograma de
inversion como se muestra en fa siguiente grafica:

COMPONENTES DEL PROYECTO

Afo 1

Afio2 |

Afo 3

Aiio 12

Plataforma de tratamiento de infracciones
de transito

2 | Equipamiento para el control de velocidad

3 Implementacion sefialética horizontal y
vertical

(LUGAR Y FECHA)

FIRMA DEL OFERENTE, SU REPRESENTANTE LEGAL

O PROCURADOR COMUN (segin el caso)
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